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I. Predgovor

Vodic kroz Zakon o mladima Federacije BiH (ZoMFBiH) nastao je u vrijeme kad svi govore o mladima: Mladi Zele napustiti zemlju,
mladi su delinkventi, mladi prije vremena napustaju obrazovni proces, mladi su nezaposleni, mladi su drustveno iskljuceni,
mladisubuduénost ove zemlje...

lako je Zakon o omladinskom organizovanju Republike Srpske (ZoOORS) usvojen krajem 2004. g. (a u pripremi su i izmjene i
dopune), aZoMFBiH sredinom 2010. g. tesko je reci da su oni umnogome promijenili polozaj mladih ljudi u BiH nabolje.

Zakoni jesu vaZna polazna osnova, ali ne i garant da ¢e samo njihovo postojanje biti dovoljno da se promijeni ono sto zakon
ureduje. Tako je i sa zakonima koji ureduju oblast rada s mladima.

Neophodno promovirati postojanje zakona, razumjetiih, te ih primjenjivati. Nakon uspjesne promocije ZoMFBiH-a u cijeloj BiH s
brojnim partnerskim udruzenjima, Institut za razvoj mladih KULT, kao supredlaga¢ ZoMFBiH-a u Parlamentu FBiH, donosi vam
Vodic kako bismo ljudima koji rade u omladinskom sektoru pribliZili zakonske odredbe.

U Vodicu cete, pored pojasnjenja ZoMFBiH-a, naci i dva vrlo vazna i aktuelna dokumenta Evropske unije koji ureduju oblast
mladih, poredenje ZoMFBiH-a sa ZoOORS-om, aliitekst u kojem je ukratko opisan nastanak ZoMFBiH-a.

Vodi¢ sadrzi nase tumacenje zakona i nase preporuke; s obzirom da smo upravljali svim procesom izrade nacrta i prijedloga
Zakona, kao i javnih rasprava, te da tekst Zakona nije mijenjan u proceduri usvajanja bez nase saglasnosti, blizak nam je kontekst
u kojem je svaki od pojedinih ¢lanova Zakona nastajao.

Uskoro ¢emo objaviti i model obrazaca koji se ticu primjene zakonskih odredaba, koji ¢e biti dostupni i na nasoj internetskoj
stranici.

ZoMFBiH je donio niz pozitivnih promjena u vezi s omladinskim sektorom, kao naprimjer: Definirao je prava i obaveze vladinog i
nevladinog sektora, osigurao je postojanje mjera i institucionalnih mehanizama koji ¢e dugorocno osigurati poboljSanje i
podrsku mladim ljudima, definirao je stratesku brigu vlasti o mladimai jos mnogo toga.

U nadi da smo Vodi¢em uspjeli barem malo pribliZiti vam entitetsku zakonsku regulativu mladih u BiH, te da ¢emo tako
doprinijeti brzoj i u¢inkovitijoj primjeni zarad poboljsanja polozaja mladih u nasoj zemlji, ostavljamo vam i dalje mogu¢nost da
nam se javite i da nastavimo saradnju koju smo dosad imali.

KULT
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Il. Mladi u evropskome kontekstu
Evropski dokumenti o mladima

Strategija prema mladima Evropske unije — Investiranje i osnazenje
Obnovljena otvorena metoda koordinacije za bavljenje problemima i
mogucnostima za mlade

Brisel,27.4.2009. godine
COM(2009) 200 konacna verzija

1.UvOoD

"Buduénost Europe ovisi 0 njenim mladim ljudima®. Ipak mnogim mladim ljudima uskraéene su $anse za buduénost".
Ovo je zaklju¢ak saopéenja Komisije o 'Obnovljenoj drustvenoj agendi?, koja nastoji kreirati vise moguénosti za gradane/ke
Europe, unaprijediti pristup mogucnostima za sve i pokazati solidarnost.

Mladi su prioritet drustvene vizije Evropske unije, a trenutna kriza sjedinjuje potrebu za brigom o mladom ljudskom kapitalu.
Ovo saopcenje odgovara izradom strategije za buducnost politika za mlade u Europi. Predlaze novu, snazniju Otvorenu metodu
koordinacije (OMC), koja je fleksibilna i pojednostavljena u izvjestavanju i koji jaca veze s podrucjima politike koje pokriva
Evropski pakt za mlade u Lisabonskoj strategiji za zaposljavanje i razvoj. Usvajanje unakrsnog pristupa medu sektorima daje
kratkotrajne odgovore u dugorocnom naporu za osnazenje mladih ljudi. Ova strategija treba stvoriti pogodne uvjete za mlade da
razvijaju svoje vjestine, iskoriste svoje potencijale, rade, aktivno sudjeluju u drustvu, kao i da se viSe angaziraju u izgradnji
projekta Evropske unije. Mladi ljudi nisu samo teret odgovornosti nego takoder kriticki resurs drustva koji se mogu mobilizirati u
postizanju visih drustvenih ciljeva.

2.1ZAZOVII MOGUCNOSTI ZA MLADE DANAS

Evropljani/ke Zive duZe, dobivaju djecu kasnije i sve je manje mladih ljudi. Starosna grupa od 15 do 29 godina predvida da ¢e u
2050. godini mladi predstavljati samo 15,3 % evropske populacije, dok trenutni postotak iznosi 19.3%’. Ovakve demografske
promjene utjecu na porodice, integracijsku solidarnost i ekonomski razvoj. Globalizacija mozZe donijeti razvoj i posao, aliisto tako
moze stvoriti posebne izazove za ranjivu radnu snagu, kao $to su mladi, kako nam je kriza ve¢ pokazala®. Klimatske promjene i
pitanja energetske sigurnosti pozivaju na prilagodavanje ponasanja i Zivotnog stila generacija koje dolaze. Klju¢ne kompetencije
koje su dovoljno fleksibilne za razvoj odgovarajucih vjestina tokom cijelog Zivota su vitalne, a rano napustanje skolovanja je jos
uvijek klju¢no pitanje.

1 - Podrazumijeva u Sirokom smislu tinejdzere/ke i mlade odrasle ljude od 13 do 30 godina starosti. U statisti¢ke svrhe isti raspon se ne koristi u cijelom tekstu.
2-COM (2008) 412

3 - lzvor: Eurostat

4- COM (2009) 34
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Mladi ljudi polazu vrijednost na prijateljstvo, postovanje, toleranciju i solidarnost, a ova generacija mozda ima najvise
obrazovanije, tehnicki je napredna i mobilnija je nego ikada ranije. Medutim, kao i ostatak drustva, oni se suocavaju sa sve ve¢im
individualizmom i konkurencijskim pritiskom, a ne dijele nuzno iste mogucnosti.

U obimnom procesu konsultacija $irom Evrope® identificirani su sljedeéi posebni izazovi kao najvaznija briga mladih ljudi:
obrazovanje, zaposljavanje, drustveno ukljucivanje i zdravlje. Mladi Evrope moraju biti spremni iskoristiti mogucnosti kao $to su
gradanskoi politicko sudjelovanje, volontiranje, kreativnost, preduzetnistvo, sportiglobalniangazman.

Potesko¢e u obrazovanju, zaposljavanju, ukljucivanju i zdravlju, koji se nadalje kombiniraju s finansijskim problemima,
stambenim pitanjima i prijevozom, oteZavaju mladim ljudima da postignu autonomiju, situaciju u kojoj oni imaju resurse i
mogucnosti upravljati vlastitim Zivotima, potpuno sudjeluju u drustvui odluc¢uju neovisno.

3.POTREBAZA NOVIM OKVIROM

3.1.SaradnjauEU

Saradnja za pitanja mladih dobro je strukturirana i razvijena oblast politike EU-a. Programi EU-a za mlade provode se od 1988. g.
Proces politika razvijen je 2001. g. uz pomo¢ Bijele knjige®, a trenutno se temelji na trima stubovima:

- aktivno gradanstvo mladih putem OMC-a s Cetiri prioriteta (ukljucivanje, informacija, volontstvo i bolje poznavanje
mladih ljudi), zajednicki ciljevi, izvjesStaji zemalja Clanica i strukturirani dijalog s mladima;

- socijalna i profesionalna integracija putem provodenja Evropskog pakta mladih’ u skladu s Lisabonskom strategijom, s
tri prioriteta (zaposljavanje/drustveno ukljudivanje, obrazovanje/obuka, pomirenje privatnog i profesionalnog zivota).
Saopcenje Komisije ,Promoviranje potpunog sudjelovanja mladih ljudi u obrazovanju, zaposljavanju i drustvu"® otislo je
korak dalje u predlaganju dodatnih akcija;

- integracija mladih u druge politike (kao Sto su antidiskriminatorna, zdravstvena politika).

3.2. Evaluacija politika prema mladima

Zemlje Clanice su konsultirane o aktuelnom okviru i moguc¢im buduéim aktivnostima. Evropski parlament proveo je raspravu o
mladima u februaru 2009. g. Kao dio strukturiranog dijaloga, odrzane su debate s hiljadama mladih ljudi Sirom Evrope.
Organizirani su susreti s Evropskim forumima mladih kao i nacionalnim vije¢ima mladih. Online konsultacije dale su preko 5000
odgovora. Istrazivaci/ce imenadzeri/ce programa Mladi u akciji takoder su dali svoja misljenja.

Opéenito, OMC se smatra primjerenim instrumentom za saradnju, a njegovi prioriteti jo$ uvijek su relevantni. Okvir je inspirirao
zakonodavstvo za pitanja mladih ili strategije na drzavnom nivou. Sve vise zemalja ukljucuje organizacije mladih u izrade svojih
politika. Evropski pakt za mlade podigao je profil mladih u okviru Lisabonske strategije, posebno u pogledu obrazovanja i
zaposljavanja, a napredak je postignut u oblasti antidiskriminacije i zdravlja.

Medutim, okvir — ¢iji rok istice 2009. g. — nije se uvijek pokazao ucinkovitim niti je imao kapacitet da poluci rezultate. Nije bio
dovoljno koordiniran da bi se bavio svim izazovima. Postoji konsenzus za ojacan unakrsni pristup, kako je Evropski parlament

- V. priloZenu Procjenu utjecaja i izvjestaje s konsultacija

- COM (2001) 681

- Zakljucci Predsjednistva Vije¢a Evropske unije, mart 2005. g. (7619/05)
- COM (2007) 498

0N o w;
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zahtijevao 2008. g. u Deklaraciji za osnaZzenje mladih. Strukturirani dijalog trebao bi takoder biti bolje organiziran i omoguciti
bolji pristup neorganiziranim mladim ljudima, posebno onim s manjim mogucnostima.

Opcenito, OMC se smatra primjerenim instrumentom za saradnju, a njegovi prioriteti jo$ uvijek su relevantni. Okvir je inspirirao
zakonodavstvo za pitanja mladih ili strategije na drzavnom nivou. Sve vise zemalja ukljucuje organizacije mladih u izrade svojih
politika. Evropski pakt za mlade podigao je profil mladih u okviru Lisabonske strategije, posebno u pogledu obrazovanja i
zaposljavanja, a napredak je postignut u oblasti antidiskriminacije i zdravlja.

Medutim, okvir — ¢iji rok istice 2009. g. — nije se uvijek pokazao ucinkovitim niti je imao kapacitet da poludi rezultate. Nije bio
dovoljno koordiniran da bi se bavio svim izazovima. Postoji konsenzus za ojacan unakrsni pristup, kako je Evropski parlament
zahtijevao 2008. g. u Deklaraciji za osnaZzenje mladih. Strukturirani dijalog trebao bi takoder biti bolje organiziran i omoguciti
bolji pristup neorganiziranim mladim ljudima, posebno onim s manjim moguc¢nostima.

4. MLADI - INVESTIRANJE | OSNAZENJE

4.1.Vizije EU-azamlade ljude

Miladi ljudi trebaju svoj potencijal maksimalno iskoristiti. Ova vizija upucena je svima, ali se aktivnosti moraju usmjeriti ka onima
kojiimaju manje mogucnosti. Ona se temelji na dvojakom pristupu:

— Investiranje u mlade ljude: stavljanje na raspolaganje vecih resursa za razvoj oblasti politika koje imaju utjecaj na mlade
ljude u njihovom svakodnevnom Zivotu i poboljSavanju njihove kvalitete Zivota.

— OsnaZenje mladih ljudi: promoviranje potencijala mladih ljudi za obnovu drustva i doprinos vrijednostima i
ciljevima EU-a.

Razvijat ¢e se pojacana saradnja politika prema mladima i drugih oblasti politika kao Sto su: obrazovanje, zaposljavanje,
ukljucivanje i zdravstvo, pri cemu ¢e aktivnosti mladih i rad s mladima imati potpornu ulogu. Novi (obnovljeni) OMC s mladima
ohrabrit ¢e ,udruzeno” donosenje politike, koje ¢e doprinositi drugim procesima koordinacije politika svojom specificnom
ekspertizom i pruzati mladim ljudima mogucnost da iskaZzu svoje potrebe i da se njihov glas ¢uje. Doprinos EU-a je pomoc¢
zemljama ¢lanicama, koje su nadleZne za politike prema mladima, da ostvare bolju saradnju.

4.2. Dugorocna strategija prema mladima s kratkoro¢nim prioritetima

Temeljena na aktuelnom znanju o situaciji mladih® predlaZe se nova strategija s tri sveobuhvatna i medusobno povezana cilja
koja su bliska ciljevima Obnovljene drustvene agende:

— Stvaranje vise mogucnosti za mlade u obrazovanjuizaposljavanju
— Poboljsanje pristupaipotpuno sudjelovanje svih mladih ljudi u drustvu
— lzgradnja medusobne solidarnosti drustva i mladih ljudi

9 - Izvjestaj o mladima EU, 2009. g.
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Unutar svakog cilja predlaZzu se dvije do tri oblasti djelovanja sa specifi¢nim ciljevima za prve tri godine, 2010-2012. Unutar svake
oblasti nalazi se popis mogucih specifi¢nih aktivnosti koje zemlje ¢lanice i/ili Komisija mogu preduzeti. Izazovi i moguénosti s
kojima se mladi susre¢u u danasnje vrijeme redovno e se procjenjivati i prioritetizirati svake tri godine, kako bi se osigurala
fleksibilnost kao i da oblasti djelovanja odrazavaju promijenjene potrebe novih generacija. Uskladivanja takoder mogu biti
izvrSena kada se postaviisljedeca strategija EU-a za razvoj i zaposljavanje nakon 2010. g.

4.2.1. Stvaranje vise mogucnosti za mlade
Oblast djelovanja 1—Obrazovanje

Skoro 80 % mladih ljudi izmedu 20 i 24 godine u Evropi zavrSilo je viSe srednje obrazovanje. Ipak, cetvrtina
petnaestogodisnjaka/inja ima nisku pismenost u ¢itanju', a $est miliona mladih ljudi napusta $kolovanje, a da nije dobilo
nikakve kvalifikacije. Ve¢a mobilnost &ini EU otvorenim prostorom za razvoj talenata i potencijala™, alii dalje ostaje ogranicena.

Evropska komisija predloZila je novi OMC za obrazovanje®, koji se usmjerava na sljede¢e dugorocne strateske izazove:
cjelozZivotno ucenje i mobilnost, kvalitetu i ucinkovitost, jednakost i gradanstvo, inovacije i kreativnost, kao i novi pristup
uskladivanja s potrebama trzista rada i vjestinama za 21. st.” Unaprjedenje formalnog obrazovanja klju¢ni je prioritet, ali
vjestine mogu biti usvojene izvan ucionica uradu s mladima, te upotrebom novih tehnologija.

Specificni ciljevi

Komplementarno formalnom obrazovanju, neformalno obrazovanje za mlade ljude treba biti podrzano u cilju doprinosa
cjelozivotnom ucenju u Evropi, razvojem njegove kvalitete, priznajudi njegove rezultate i integrirajuci ga bolje s formalnim
obrazovanjem.

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije u okvirima svojih relevantnih sfera nadleznosti

- Razvitimoguénosti neformalnog u¢enja kao jednu u nizu aktivnosti za bavljenje problemom ranog napustanja skolovanja

- U potpunostiiskoristiti nizinstrumenata koji su uspostavljeni na nivou EU-a za vrjednovanje vjestina i priznavanje kvalifikacija**
- Promovirati mobilnost u¢enja svih mladih ljudi

- Potaknutisaradnjuizmedu donosioca politika za obrazovanje i mlade

- Adresirati rodne stereotipe putem formalnog i neformalnog sistema obrazovanja

- Staviti naraspolaganje uputstva dobre kvalitete i savjetodavne usluge za mlade ljude

- Razviti participativne strukture unutar obrazovnog sistema, kao I saradnju medu Skolama, porodicama i lokalnim zajednicama

Komisija ¢e i dalje razvijati funkcije samoprocjene Europassa, posebno za vjestine razvijene na neformalan nacin i osigurati
certifikate kao Sto je Youthpass.

10 - COM (2008) 425

11 - Kao $to su programi Erasmus i Mladi u akciji

12 - COM (2008) 865

13 - COM (2008) 868

14 - Prvo je osigurano instrumentima kao $to su Europass, EQF ili ECVET, a potonje Direktivom 2005/36/EC.
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Oblast djelovanja 2 —Zaposljavanje

Period tranzicije mladih ljudi od obrazovanja do zaposljavanja postao je sve duziislozeniji. Nezaposlenost medu mladim ljudima
u prosjeku je minimalno dvostruko veca nego $to je to opcenito za ostatak radne populacije; trenutna ekonomska kriza stavlja
dodatni pritisak na moguc¢nosti za mlade ljude na trzistu rada. Oni Cesto rade privremene poslove, niskog kvaliteta koji su slabo
plaéeni. Nezaposlenost medu mladima cesto je rezultat nedostatka vjestina ili nepodudarnosti vjestina i zahtjeva trzista.
Potrebna su uputstva i sistemi savjetovanja o putovima kvalifikacija i moguc¢nostima za posao u buduénosti.

Promoviranje pristupa trziStu rada i kvalitethnom zaposljavanju jeste klju¢ni prioritet Lisabonske strategije za razvoj i
zaposljavanje i Evropskog pakta za mlade. Ovaj momentum potrebno je odrzati. Utjecaj finansijske i ekonomske krize na trzista
rada dodatno je naglasio rjeSavanje problema nezaposlenosti mladih, kako kratkoro¢no tako i dugoroc¢no. Slobodno kretanje
rada, posebno relevantnog za mlade ljude na pocetku njihove karijere, temelj je jedinstvenog trzista.

Specificni ciljevi

Aktivnosti politike zaposSljavanja u zemljama ¢lanicama i na nivou EU-a trebaju biti koordinirane unakrst Cetiri
komponente fleksigurnosti (eng. flexicurity) u cilju olakS§anja tranzicije od Skole do posla, tj. od neaktivnosti odnosno
nezaposlenosti do rada. Kada po¢nu raditi, mladi ljudi moraju biti u stanju napredovati navise.

Povecanje i unaprjedenje investicija u pruzanje odgovarajucih vjestina za one poslove za koje postoji potraznja na trzistu
rada, s boljom podudarnoséu potrebnih vjestina na kracii boljom anticipacijom na duZi period.

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije unutar svojih sfera nadleznosti:

— Osiguratidazaposljavanje mladih ostane prioritet

— Promovirati prekograni¢ne profesionalne i stru¢ne mogucnosti za mlade ljude, ukljucujuéi rano upoznavanje mladih
ljudisa svijetom rada

— Razvojsocijalnograda s mladima kao resurs za podrsku vec¢em zaposljavanju mladih

— Poticatisaradnju donosioca politika za zaposljavanje i mlade kao i uklju¢enje mladih u politike zaposljavanja

— Osigurati da fondovi EU-a, koji stoje na raspolaganju za promociju zaposljavanja mladih, posebno Evropski socijalni
fond, budu ucinkovito iskoristeni

— lzraditi kratkorocne mjere u svojim planovima za oporavak u cilju poticanja zaposljavanja mladih, kao i strukturne
mjere u korist mladih

— lzraditivodice za karijeru i konsultantske usluge

— Smanijiti prepreke slobodnom kretanjuradau EU

— Promovirati kvalitetan prakti¢ni rad u okviru obrazovanjaiobuke, i/ili planova zaposljavanja

— Unaprijediti brigu za djecu u cilju pronalazenja ravnoteze izmedu profesionalnog i privatnog Zivota mladih
odraslih osoba
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Oblast djelovanja 3 —Kreativnost i preduzetnistvo

Tehnologija nudi danasnjoj ,internetskoj generaciji“ nove moguénosti u¢enja, stvaranja i sudjelovanja, ali istovremeno donosi
izazove u pogledu privatnosti, sigurnostiinterneta i medijske pismenosti.

Poticanje preduzetnistva i inovacija za mlade ljude dio je Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije 2007-2013. i
Evropskog referentnog okvira za klju¢ne kompetencije koji ukljucuje kulturu. Kreativnost i inovacije takoder su teme za Evropsku
2009. g.ijedan od strateskih izazova koji je identificiran u novom OMC-u za obrazovanje i obuku.

Mlade treba ohrabriti da razmisljaju i djeluju inovativno, a mlade talente treba prepoznati. Kultura potice kreativnost, a
preduzetnicko obrazovanje treba posmatrati kao sredstvo za promociju privrednog rasta i novih radnih mjesta, kao i izvorom
vjestina, gradanskog ukljucivanja, autonomije | samopostovanja.

Specificni ciljevi

Treba poticatirazvoj talenata, kreativne vjestine, preduzetnicko razmisljanje i kulturno izrazavanje medu svim mladima.
Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije u okvirima svojih nadleznosti

— Daljerazvijatifondove za pokretanje i poticati priznavanje ,mladih” preduzeca

— Stavitinaraspolaganje nove tehnologije za osnazenje mladih talenatai privlacenje interesa u umjetnostiinauci

— Promoviratidoprinos socijalnog rada s mladima kreativnostii preduzetnistvu mladih ljudi
—  Prosiriti pristup kreativnim instrumentima, posebno onim koji uklju¢uju nove tehnologije

4.2.2. Unaprjedenje pristupa i potpunog ukljuc¢ivanja mladih ljudi u drustvu
Oblast djelovanja 4 —Zdravljeisport

Strategija za zdravlje EU-a (2008-2013) identificira zdravlje djece i mladih kao prioritet djelovanja i potvrdena je Odlukom
Vije¢a®. Zdravlje mnogih mladih ljudi izloZeno je riziku zbog stresa, lose ishrane, nedostatka tjelesne aktivnosti, nezasti¢enih
seksualnih odnosa, duhana, alkohola i zloupotrebe droga. Siri ekoloski i drustveno-ekonomski faktori takoder utje¢u na lose
zdravlje koje kao posljedicu moze imati sprjecavanje aktivnog sudjelovanja. Specificnost mladih o pitanju zdravlja stoga treba
biti razmatrana unakrst vise sektora. Pored unaprjedenja tjelesnog i mentalnog zdravlja mladih gradana/ki, sport ima
edukativnu dimenzijuiigra vaznu drustvenu ulogu™.

15 - 2008/C 319
16 - COM (2007) 391
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Specificni ciljevi

Poticati zdrav Zivot mladih ljudi i tjelesni odgoj, sportske aktivnosti i saradnju medu socijalnim radnicima/ama za mlade,
zdravstvenim radnicima/ama i sportskim organizacijama s fokusom na prevenciju i lijeéenje pretilosti, povrjeda, ovisnosti
izloupotrebe droga, kao i odrzavanju mentalnog i seksualnog zdravlja.

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije u okvirima svojih sfera nadleznosti

— Implementirati Odluku Vije¢a o zdravlju mladih ljudi i poticati tjelesnu spremnost i sport medu mladim ljudima u skladu s
Smijernicama za fizi¢ku aktivnost EU-a"

— Promoviratimogucnosti obuke o zdravlju za socijalne radnike/ce s mladimaimlade lidere/ice

— Potaknutisaradnju medu donosiocima politika za zdravlje i mlade i ukljuciti mlade u zdravstvenu politiku

— Mobilizirati sve aktere nalokalnom nivou u cilju prepoznavanja i pomo¢i mladim ljudima izloZzenim riziku

— Pripremiti informacije o zdravlju za mlade ljude po mjeri, posebno onih koji su izloZeni riziku od drustvene iskljucenosti, i
mobiliziratiinformativne mreze mladih

— Poticati zdravstveno obrazovanje vrsnjaka u Skolama i u omladinskim organizacijama

Polje djelovanja 5—Sudjelovanje

Potpuno sudjelovanje mladih ljudi u gradanskom i politickom Zivotu ima rastuce izazove u svjetlu jaza izmedu mladih ljudi i
institucija. Postizanje sadasnjih zajednickih ciljeva za sudjelovanje i informiranje pokazuje da jo$ uvijek postoji prostor za
unaprjedenje, posebno u vezis podrskom organizacijama mladih, sudjelovanjem u predstavnic¢kim demokracijama, ili ,,u¢enjem
kako sudjelovati“. Donosioci politika moraju se priviknuti na komuniciranje koje je blisko mladim ljudima, ukljucujuéi pitanja o
gradanskom drustvu i Evropi, posebno kako bi privuklineorganizirane izanemarene mlade ljudi.

Specificni ciljevi

Osigurati potpuno sudjelovanje mladih u drustvu povecanjem ukljuc¢ivanja mladih u gradanskom drustvu lokalnih
zajednica i predstavnickoj demokraciji, putem podrSske omladinskih organizacija, kao i razlicitih oblika ,ucenja o
sudjelovanju“, poticanjem ukljucivanja neorganiziranih mladih ljudii pruzanjem kvalitetnih informativnih usluga.

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije unutar svojih sfera nadleznosti

— lzraditi kvalitetne standarde za sudjelovanje mladih, informiranje i konsultacije

— Nastaviti politickiifinancijski podrzavati organizacije mladih kao i nacionalnailokalna vije¢a mladih
— Promovirati e-demokraciju u cilju pristupa Sto ve¢em broju neorganiziranih mladih ljudi

— Nastaviti razvijati mogucnosti za debatu medu evropskim/nacionalnim institucijamaimladim ljudima

Komisija ¢e osavremeniti Evropski portal mladihi promovirat ¢e veéi pristup mladima

17 - Preporucene politike djelovanja kao podrika tjelesne aktivnosti koja pobolj$ava zdravlje, 2008.
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4.2.3. Izgradnja medusobnog povjerenja drustva i mladih
Podrucje djelovanja 6 — Drustvena ukljucenost

Drustvo mora pokazati solidarnost prema mladim ljudima, posebno onima koji imaju manje mogucnosti. Jedna petina mladih
izmedu 16 i 24 godine bila je u rizicnoj grupi siromastva 2006. g. Isklju¢ivanje moZe izazvati nezaposlenost, nesposobnost,
drustveni i individualni stav prema migrantima, diskriminacija, tjelesno i/ili mentalno zdravlje, ovisni¢ko ponasanje,
zlostavljanje, nasilje u porodicii krivi¢ni dosje. Takoder, iskljucivanje moze voditi do radikalizacije i nasilja.

Prekidanje prijenosa siromastva i iskljucivanja s generacije na generaciju zauzima visoko mjesto na politickoj agendi drustvenog
OMC-a®. Bavljenje mladima koji su pod rizikom od siromastva i drustvenog isklju¢ivanja uklju¢uje $irok niz oblasti politika i
zahtijeva integrirano djelovanje. U ovom kontekstu, politike za djecu, porodicu i mlade blisko su povezane, a ovo saopcenje je

komplementarno Saopéenju Komisije 'Ka Strategiji o pravima djeteta EU-a'”.

Specificni ciljevi

Sprijeciti siromastvo i drustvenu isklju¢enost medu zanemarenim grupama mladih ljudi i prekinuti prijenos siromastva s
generacije na generaciju mobiliziranjem svih ukljuéenih dionika u Zivot mladih (roditelja, nastavnika/ca, socijalnih
radnika/ca, zdravstvenih radnika/ca, socijalnih radnika/ca za mlade, samih mladih ljudi, policije i pravosuda,
poslodavaca...)

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije unutar svojih sfera nadleznosti

— Adresirati pitanja koja su vezana za tinejdzere i mlade odrasle osobe, posebno one s manje mogucnosti, u politikama
socijalne zastite i inkluzije

— Optimizirati koristenje fondova EU-a i eksperimentalnih programa za podrsku drustvenoj uklju¢enosti mladih ljudi

— Realizirati puni potencijal socijalnog rada s mladima i centara za mlade u zajednicama kao sredstvo ukljucivanja

— Razvitimedukulturalnu svijest i kompetencije za sve mlade ljude

— Ohrabriti mlade da se ukljuce u politike ukljucivanjaina saradnju medu donosiocima politika

— Priznatisavladaneizazove mladih ljudiiz zanemarenih grupa, ukljucujuciinacin posebnih nagrada

— Adresirati problem beskuénistva, smjestajaifinancijske isklju¢enosti

— Promovirati pristup kvalitetnim uslugama —npr. prijevozu, e-inkluziji, zdravlju, socijalnim sluzbama

—Promovirati posebnu podrsku mladim porodicama

18 - COM (2008) 418 - COM (2005) 706
19 - COM (2006) 367
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Oblast djelovanja 7 —Volontiranje

Za mlade ljude vazno je pokazati solidarnost prema drustvu kroz volonterstvo i predstavlja instrument za li¢ni razvoj, u¢enje o
mobilnosti, konkurentnosti, drustvenoj koheziji i gradanskom drustvu. Mladi volonteri/ke takoder daju veliki doprinos
medugeneracijskoj solidarnosti. U svojoj nedavnoj Preporuci, Vije¢e je pozvalo na otklanjanje barijera za prekograni¢nu
mobilnost mladim volonterima/kama™.

Specificni ciljevi

Podrzati volonterstvo mladih ljudi stvaranjem vise prilika za volontiranje, olakSavajuéi im da uklone prepreke; podizati
svjesnost o vrijednostima volonterstva, priznati volonterstvo kao vazan oblik neformalnog obrazovanja i osnaZziti
prekograniénu mobilnost mladih volontera/ki

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije unutar svojih sfera nadleznosti

— Unaprijediti priznavanje vjestina putem Europassai Youthpassa

— Priznati doprinos organizacija mladih i nestrukturiranih oblika volonterstva

— Reflektirati nacine za bolju zastitu prava volontera/ki i osigurati kvalitetu volontiranja, kao i uvezati mlade ljude i njihove
organizacije povodom potencijalne Evropske godine volonterstva (2011)

— Razvitinacionalne projekte o prekograni¢noj mobilnosti mladih volontera/ki

— Razviti nacionalne projekte za promoviranje medugeneracijske solidarnosti kroz volontiranje

Oblast djelovanja 8 —Mladii svijet

Mladi Evropljani/ke vrlo su zabrinuti globalnim problemima kao 3to su krienje osnovnih prava, ekonomske nejednakosti i
ekoloske degradacije. Oni Zele pokazati solidarnost s ostatkom svijeta u borbi protiv diskriminacije, pomagati drugima i oCuvati
okolis.

Specificni ciljevi

Mobilizirati mlade na donosenju globalnih politika na svim nivoima (lokalnim, nacionalnim i medunarodnim) koristenjem
postoje¢ih mreza mladih i instrumenta (kao Sto je, naprimjer, strukturirani dijalog) i adresirati klimatske promjene i
Milenijske razvojne ciljeve UN-a.

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije u svojim sferama nadleznosti

— Poticanje 'zelenih' obrazaca potrosnje i proizvodnje medu mladim ljudima (npr. recikliranje, konzerviranje energije,
hibridna vozilaitd.)

— Promocija mogucnosti za preduzetnistvo i volontiranje u regijama van Evrope

— Podrskarazvojuradas mladima na drugim kontinentima

— Podizanje svijesti o osnovnim pravima i pitanjima razvoja Sirom svijeta kod mladih ljudi

20-2008/C 319
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4.3. Nova uloga usocijalnomradus mladima

Socijalni rad s mladima®™ predstavlja vanskolsko obrazovanje kojim upravljaju profesionalni ili volonterski socijalni radnici/e za
mlade unutar organizacija za mlade, opcina, centara za mlade, crkava itd., koji daju doprinos razvoju mladih ljudi. Zajedno s
porodicama i s drugim profesionalcima, socijalni rad s mladima moZe pomodi u suocavanju s nezaposlenos¢u, neuspjehom u
Skoliidrustvenom isklju¢enoscu, kaoi pruzitiim aktivnosti u slobodno vrijeme. Takoder, moZe povecati vjestine i dati podrsku na
prijelazu iz mladosti u odraslo doba. Uprkos tome sto je 'neformalan’, socijalni rad s mladima potrebno je nastaviti
profesionalizirati. Socijalni rad s mladima pridonosi svim oblastima djelovanjai njihovim identificiranim ciljevima.

Specificni cilj
Treba podrzati, priznatii profesionalizirati socijalni rad s mladima zbog njegovog ekonomskog i drustvenog doprinosa

Aktivnosti zemalja ¢lanica i Komisije unutar svojih sfera nadleznosti

— Opremiti socijalne radnike/ce za mlade profesionalnim vjestinama i promovirati njihov znacaj putem evropskih
instrumenata (Europass, EQF, ECVET)

— Promoviratirad s mladima, izmedu ostalog, i preko strukturnih fondova

— Razvitimobilnost socijalnih radnika/ca za mlade kako se navodi u Povelji Evropske komisije

— Razvitiinovativne usluge, pedagogijui prakticiranje rada s mladima

Komisija ¢eizraditi svoju analizu ekonomskog i drustvenog utjecaja rada s mladima

5.O0STVARENJE VIZIJE U NOVOM INTEGRIRANOM OKVIRU ZA SARADNJU
5.1. Meduresorni pristup

Niz pitanja koja se ticu mladih nalazu meduresorne pristupe politikama na nivou EU-a i na nacionalnim nivoima. Politika prema
mladima ne moZe se unaprijediti bez u¢inkovite koordinacije s drugim resorima. Zauzvrat, politike za mlade mogu doprinijeti
ostvarivanju rezultata u podrucjima kao Sto su politike za djecu i porodice, obrazovanje, rodnu ravnopravnost, stanovanje i
zdravstvenu zastitu.

Zemlje ¢lanice trebaju razmotriti meduresorno donosenje politika na nacionalnom nivou.

Meduresornu saradnju treba takoder ostvariti s lokalnim i regionalnim akterima, koji su klju¢ni u provodenju strategija prema
mladima. Vijec¢e smatra da bi ideja saradnje medu razli¢itim formacijama Vijeca i Komisije osnaZzila njihovu internu koordinaciju
putem meduservisnih grupa. Treba obratiti paznju da se ne udvostrucuju postojeéi mehanizmi. Takoder je potrebna poboljsana
osnova znanja i ucinkovito Sirenje najboljih praksi.

21 - Opcenito koristeni termin za rad s mladima - 'socijalno-obrazovni instruktori/ce' jeste pravni termin
za ,socijalne radnike/ce za mlade”, kako se navodi u €lanu 149(2) Povelje.
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5.2. Dijalog s mladima

Strukturiran dijalog prati provodenje strategije i predstavlja prostor za zajednicku refleksiju prioriteta. Kao dio svojih nacionalnih
politika prema mladima zemlje ¢lanice pozvane su da organiziraju stalni i redovni dijalog s mladima. Uz saradnju Predstavnistva
Komisije, dijalog bi trebao ukljucivati teme Evropske unije.

Radna grupa sa zemljama ¢lanicama i Evropskim forumom mladih bit ¢e osnovana 2010. g. u cilju revidiranja strukturnog
dijaloga (ukljucenje lokalnih, regionalnih, nacionalnih vije¢a mladih, uloga dogadaja EU-a, praéenje itd.). Socijalni partneri i
novonastali akteri politika prema mladima (kao $to su industrija, fondacije, humanitarne organizacije i mediji mladih ljudi) bit ¢e
uklju¢enitamo gdje bude primjereno.

Ciklus strukturiranog dijaloga s mladim ljudima predlozZen je za svaku godinu. Teme za naredni period bit ¢e odredene zajedno s
ucesnicima dijalogai mogu biti:

—zaposljavanje mladih (2010)

—mladiisvijet (2011)

5.3.Vrinjacko ucenje za bolje donosenje politika

PredloZene su dvije vrste procesa uéenja od vrSnjaka/inja medu zemljama ¢lanicama: 'Seminari na visokom nivou', gdje je
politicka saradnja neophodna, i 'klasteri' u kojima je potrebna tehnicka ekspertiza. Akteri bi trebali biti uklju¢eni u ove vjezbe
vrsnjackog ucenja.

Prijedlozi za naredni period:
—Seminarivisokog nivoa o meduresornojsaradnji(2010)
—Klasterioradusmladima (2011)
—Seminarivisokog nivoa o volontiranju mladih (2011)
—Klaster o zdravlju mladih (2012)
—Seminar visokog nivoa o kreativnosti (2012)

5.4.Provodenje

Zemlje ¢lanice klju¢na su pokretacka snaga koja stojiiza provodenja Strategije. Meduresorni pristup kao i osnazenje instrumenta
OMC-a trebalo bi biti od velike pomodi. Pocetni sastanci za prioritete trebali bi biti organizirani na nacionalnom nivou sa
sudionicima i drugim ministarstvima. Regionalne i lokalne vlasti takoder bi trebale biti uklju¢ene. Koordinacija i sudjelovanje
relevantnih aktera tokom cijelog ciklusa politike je presudna.

Sastanci generalnih direktora za mlade trebali biimati klju¢nu ulogu u provodenju novog okvira za saradnju.

5.5. Donosenje politika utemeljeno na ¢injenicama

Bolje znanje je klju¢no za pouzdanu politiku. Sadasnji instrumenti (npr. Eurostat data, nacionalniizvjestaji, Evropski centri znanja
za politike o mladima (EKCYP), Program okvirnog istraZivanja EU) prvi su korak, kao $to je i trogodisnji Izvjestaj o mladima u
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Evropi. Postoji jednaka potreba da se podijele rezultati istrazivanja i da se uvezu istraZivanja Sirom Evrope. Komisija predlaze
dase:
— konsolidira EKCYP popunjavanjem profila zemalja
— revidiraju postojecitrendovi prioriteta kroz Eurydice
— dizajniratabela postojecih indikatora i referentnih mjerila koja se ticu mladih u obrazovaniju,
zaposljavanju, uklju¢ivanjuizdravlju
— uspostave radne grupe za raspravu o potencijalnim 'deskriptorima' (blagim indikatorima) za prioritete sudjelovanja,
volontiranja, kreativnostii mladih u svijetu, kao i za NEET-ove (Mladi koji ne pohadaju obrazovanjeiliobuku i ne rade)
— pokrenustudije o:
- "Baby Bonds" — koristenju sredstava koja se ¢uvaju u fondovima za podrsku autonomije mladih u kasnijoj
Zivotnoj dobi(2010)
- Socijalnomiekonomskom utjecaju nasocijalnirad s mladima (2011)
- sudjelovanju mladihiinformati¢kom drustvu (2012)
- Pokretanju redovnih Euro-barometara za mlade
- Promociji koristenja Okvirnog programa za istrazivanje u EU za istraZivanja o pitanjima mladih i naknadnom
monitoringu

5.6. Pojednostavljenoizvjestavanje

Svake tri godine bit ¢e prezentiran zajednicki izvjestaj Vije¢a/Komisije o implementaciji gore spomenutih prioriteta. Izvjestaj ¢e
se temeljiti na slicnim izvjestajima zemalja ¢lanica kojem ce biti prilozen evropski pregled situacije mladih pod nazivom 'Mladi u
brojkama', koji pripremaju zemlje ¢lanice i omladinske organizacije. Komisija predlaze da nacionalniizvjestaji budu objavljeni.

5.7. Mobilizacija programaifondova EU-a

Program Mladi u akciji (The Youth-in-Action) podrzava politiku prema mladima i njene prioritete, posebno prekograni¢nu
mobilnost, volonterstvo, sudjelovanje, socijalnirad s mladima i politicku saradnju (npr. vr$njacka edukacija, strukturirani dijalog,
studije, Euro-barometriiboljiinstrumenti znanja). Ostali programiifondovi takoder nude mnoge moguénosti za sve mlade ljude
i treba ih pribliZiti njima, kao $to su kultura, cjeloZivotno ucenje, PROGRESS, MEDIA, Erasmus za mlade preduzetnike/ce,
konkurentnostiprogramiinovacija, te strukturni fondovi.

5.8.Saradnja s drugim institucijama EU-ai medunarodnim organizacijama
Evropski parlament redovno daje doprinos politici prema mladima. Komisija poziva Parlament da reagira na ovo saopcenje i
namjerava redovno informirati Parlament o njegovom provodenju. Komisija takoder namjerava saradivati s Ekonomskim i

socijalnim vije¢em regija u njihovim relevantnim nadleznostima.

Komisija ¢e nastaviti saradnju s Vije¢em Evrope na podrucjima zajednic¢kog interesa, kao Sto su sudjelovanje mladih, socijalni rad
smladimaibolje poznavanje mladih.
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RADNI DOKUMENT KOMISIJE EU
o indikatorima Evropske unije u oblasti mladih

Brisel, 25.03.2011. godine
SEC(2011) 401 konacna verzija

1.UvoD

U Strategiji prema mladima EU-a” Vijece je pozvalo Komisiju da "osnuje radnu grupu koja bi, u konsultaciji s relevantnim
oblastima politika, analizirala postojeée podatke o mladimai moguce potrebe zaizradom indikatora u oblastima u kojima oni ne
postoje, ili u kojima nije jasno elaborirana perspektiva mladih. Rezultati ovog rada i prijedlozi za potencijalne nove indikatore
trebaju biti podneseni Vijecu najkasnije do decembra 2010. godine".

U skladu s navedenim, Komisija je u januaru 2010. g. osnovala ad-hoc ekspertnu grupu za indikatore o mladima. Grupa je imala
dva sastanka (u januaru i aprilu 2010. g.) kao i obimne kontakte elektronskim putom. Sastavljena je od 60 stru¢njaka/inja iz 25
zemalja ¢lanica, te iz Norveske®, koji predstavljaju razli¢ite javne administracije, istrazivacke institute i statisti¢ke agencije, kao i
predstavnika/ca razli¢itih pruzalaca aktivnosti mladih* i Komisije.

Strategija prema mladima EU-a ne koristi se sluzbenom definicijom o odredenom vremenskom periodu Zivota u kojem se neka
osoba smatra ,,mladom®. Ova definicija varira od jedne zemlje Clanice do druge, a starosna dob koja se uzima u obzir razlikuje se u
pogledu vremena i drustveno-ekonomskog razvoja. Kao instrument za provodenje Strategije prema mladima EU-a, program
'"Mladi u akciji' obraca se mladim ljudima u dobi izmedu 13 i 30 godina®. Tabela s indikatorima koristi tri kategorije od po pet
godina, tamo gdje je to moguce, pokrivajuéi raspon od 15 do 30 godina. Za neke indikatore prikladnije je kao ciljnu grupu imati
mlade izvjesne Zivotne dobi (naprimjer, one koji rano napustaju obrazovanje i obuku), baviti se populacijom djece (koja su pod
rizikom od siromastva i drustvenog iskljucivanja) ili, u suprotnom, ogranicena veli¢ina uzorka moZe zahtijevati koristenje drugih
starosnih kategorija. Svi indikatori se dalje mogu dijeliti prema rodu i tamo gdje je to vazno, zavrSenom stepenu obrazovanju.
Tabela ¢e biti aZuriranairevidirana jednom godisnje.

Ovaj dokument temelji se na radu gore spomenute grupe struénjaka/inja o indikatorima EU-a za mlade koju vodi Evropska
komisija. Za razliku od opéih uputstava koje daju indikatori iz naslova strategije Europa 2020, rezultati ovog dokumenta trebali bi
podrzati specificnije procese politika EU-a koji se direktno ili indirektno bave mladima: Tabela indikatora identificira klju¢ne
indikatore iz Strategije prema mladima EU-a, koji su kljuéni za postizanje temeljnog razumijevanja opce situacije u kojoj Zive i
rade mladi ljudi. Stoga je potpuno komplementarna ciljevima iz naslova Strategije Europa 2020 Evropske unije” i predvodeée
inicijative 'Mladi u pokretu'”’, koja se posebno bavi problemima zaposljavanja i mobilnosti mladih. S obzirom da se dva cilja iz

22 - Strategija prema mladima EU-a Vijece je usvojilo Odlukom Vije¢a od 27. 11. 2009. g. o obnovljenom okviru za evropsku saradnju u oblasti mladih (2010-2018).
Ona je uslijedila nakon objave Saopc¢enja Komisije "EU Strategija prema mladima — Investiranje i osnazenje.", COM(2009) 200 final od 27.04.2009.

23 - Norveska i Island su pozvane kao zemlje EFTA EEA.

24 - Evropski forum mladih, ¢etiri nacionalna vije¢a mladih i AER Mreza mladih.

25 - U skladu s ¢lanom 6 (2) Odluke 1719/2006, program Mladi u akciji ,namijenjen je mladim ljudima izmedu 15 i 28 godina, mada su neke aktivnosti otvorene za
mlade ve¢ od 13 pa sve do 30 godina starosti".

26 - http://ec.europa.eu/europe2020

27 - Saopcenje Komisije o mladima u pokretu, 15. 9. 2010. g., COM(2010) 477 final. Saopcenje naglasava da svoje ciljeve Zeli posti¢i saradnjom Komisije i zemalja
¢lanica u kontekstu postojecih aranZmana, ukljucujuéi Strategiju prema mladima EU-a.
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naslova Strategije Europa 2020 odnose na mlade, ta su dva cilja takoder uvrstena u tabelu s indikatorima.

Kako bi osiguralo da indikatori politike nastave odrazavati promijenjenu stvarnost za mlade ljude u EU, te nakon zahtjeva zemalja
¢lanica, Komisija ¢e nastaviti raditi s grupom stru¢njaka/inja jednom godisnje kako bi revidirala tabelu i predloZila izmjene. Ovaj
posao nece predstavljati financijski niti administrativni teret za zemlje ¢lanice. Podaci za postojece indikatore bit ¢e prikupljani
putem postojedih izvora kao Sto je Eurostat. Za potencijalne nove indikatore koji su skicirani u ovom dokumentu Komisija ¢e
razmotriti provodenje Flash Euro-barometra u redovnim intervalima kako bi dobila nove podatke, naprimjer, svake Cetirigodine.

2.ZASTO SU POTREBNI INDIKATORI U OBLASTI MLADIH?

Strategija prema mladima EU-a uvelike naglasava pristup politikama prema mladim koji se temelji na ¢injenicama. Uz postojanje
indikatora u svih osam strateskih oblasti moci ¢e se bolje preispitatijesu li postignuti opci ciljevi.

Tabela s indikatorima za mlade takoder ¢e omoguciti onima koji nisu struénjaci/kinje u oblasti mladih da dobiju brz, ali
sveobuhvatan pregled situacije mladih ljudi u EU. Na taj nacin povecat ce se vidljivost i priznanje politika prema mladima, te
naglasiti njihove posebne karakteristike u domenu meduresorne politike.

Tabela ukljucuje indikatore za sve oblasti djelovanja iz Strategije prema mladima EU-a. U nekim od ovih domena politike
identificirani indikatori su isti oni koje su formacije Vijec¢a vec usvojile ili neke radne grupe u drugim oblastima politika EU-a,
mada one nisu nuzno imale jasnu dimenziju za mlade. U drugim podrucjima djelovanja, medutim, indikatori jo$ uvijek ne
postoje. Zata podrucja ekspertna grupaizradila je odgovarajuce indikatore u skladu sa zahtjevima koje je postavilo Vijece.

3. KONTEKSTUALNI INDIKATORI

Zauvodneinformacije o mladima grupa je smatrala primjerenim da ukljuci cetiri kontekstualna indikatora.

Jedan indikator odnosi se na udio mladih ljudi unutar ukupne populacije. Ovo se smatra osnovnom informacijom za bilo koga ko
Zeli dobiti pregled mladih u EU. Uzimajuci u obzir jake veze izmedu politika prema djeci i mladima, uvrsten je takoder indikator o
udjeludjecu unutar ukupne populacije.

Podaci o prosjecnoj dobi u kojoj mladi napustaju roditeljski dom daju bolji pregled autonomije mladih ljudi. Razlozi zbog koji
mladi ljudi ostaju s roditeljima u nekim zemljama duZe nego u nekim drugim ukljucuju nekoliko kulturnih faktora, te su zato
korisni kao kontekstualniindikatorivise nego kao veza s nekom posebnom oblasti politike.
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Indikator

Definicija i komentar

(1) Populacija djece

Definicija: Ukupni broj mladih ljudi u starosnoj grupi od 0 do
14 godina koji Zive u zemlji ¢lanici Evropske unije 1. januara

Izvor: Demografski podaci Eurostata.

(2) Populacija mladih

Definicija: Ukupni broj mladih ljudi u starosnoj grupi 15-19,
20-24, 25-29 godina koji zive u zemlji ¢lanici Evropske unije
1. januara

Izvor: Demografski podaci Eurostata.

(3) Udio mladih u ukupnoj populaciji

Definicija: Mladi ljudi (u dobnoj grupi 15-19, 20-24, 25-29
godina) kao udio u ukupnoj populaciji neke zemlje ¢lanice
Evropske unije

Izvor: Demografski podaci Eurostata

(4) Prosjecna dob mladih ljudi koji napustaju roditeljski dom

Definicija: Prosje¢na dob mladih kada napustaju dom

Izvor: Eurostat, EU LFS

4. DOMENI POLITIKA S POSTOJECIM INDIKATORIMA

Ekspertna grupa o indikatorima za mlade razmatrala je niz postojeéih indikatora u oblasti obrazovanja i obuke, zaposljavanja i
preduzetnistva, zdravlja i kvalitete Zivota, te drustvenog ukljucivanja. Svi su oni blisko povezani s okvirima relevantnih politika,
izradilaih je grupa strucnjaka/inja i usvojile su ih zemlje ¢lanice, kao i Komisija u okviru svojih politickih procesa. Za ove indikatore
vec postoje podaci za sve zemlje ¢lanice EU-a. Ekspertna grupa za indikatore o mladima identificirala je 4 do 5 indikatora za svaku
od ovih oblasti koje je smatrala najkorisnijim za stjecanje boljeg pregleda situacije mladih ljudi. Veéina indikatora temelji se na

podacima Eurostata®.

4.1. Obrazovanjeiobuka

Cilj ovog podrucja djelovanja, kako je formulirano u Strategiji prema mladima EU-a, jeste da ,,se podrzi jednak pristup mladih
visokokvalitetnom obrazovanju i obuci na svim nivoima, kao i moguénostima za cjeloZivotno ucenje. Kao dopunu formalnom
obrazovanju treba promovirati i priznavati neformalno uc¢enje mladih, te razviti bolje veze izmedu formalnog obrazovanja i

28 - Primarni izvori Eurostata za ove indikatore jesu Statistika EU-a o prihodima i uvjetima Zivota (EU-SILC) i Anketa EU-a o radnoj snazi (EU-LFS). U oblasti
obrazovanja i obuke neki se indikatori pozivaju na podatke OECD-a i UNESCO-a, koji su, zajedno s Eurostatom, izradili zbirku podataka UOE.
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neformalnog ucenja. Treba olaksati i podrzati tranziciju mladih ljudi od obrazovanja i obuke do trzZista rada, te smanjiti rano
napustanje Skolovanja."

Identificirano je pet indikatora u ovom podrucju. Prva tri su kljuéni indikatori iz Strateskog okvira za evropsku saradnju za
obrazovanje i obuku (,ET 2020") s odgovarajuéim referentnim mjerilima koja su usaglasile zemlje ¢lanice EU i Evropska komisija
2009. g.”. Indikatori od 1 do 3 takoder su ciljevi iz naslova Strategije Europa 2020.

Udio mladih ljudi u starosnoj grupi od 20 do 24 godine koji su zavrsili najmanje srednje obrazovanje (ukljucujuci strukovno
obrazovanje i obuku) takoder se smatra vaznim indikatorom u ovoj oblasti, buduéi da daje pregled populacije mladih koja je
sposobna stupiti na trziste rada, dalje se obrazovati u struci, ili nastaviti visoko obrazovanje™.

S obzirom na vaZnost povecanja mogucnosti zaposljavanja putem obrazovanja i obuke, kao i prate¢ih mjera za promociju
mobilnosti u¢enja, Vijece je pozvalo Komisiju da predloZi potencijalna evropska referentna mjerila u oba ova podrudja™.
Ekspertna grupa o indikatorima za mlade redovno ce se informirati o ovom poslu i razmotrit ¢e mogucnost uvrstavanja
indikatora u ovim podrucjima u tabelu indikatora za mlade u buduc¢nosti. Prijelaz s obrazovanja na zaposljavanje jeste drugo
podrucje za koju ¢e ekspertna grupa razmotriti buduée indikatore.

Indikator Definicija i komentar
(1) Mladi koji rano napustaju Skolovanje Definicija: Postotak populacije u dobi od 18 do 24 godine

koja maksimalno ima najnize srednje obrazovanje i koja vise
ne pohada skolu

Cili EU: Manje od 10% do 2020. g.

lzvor: Eurostat, EU LFS.

(2) Mladis losim Citanje Definicija: Postotak petnaestogodisnjaka/inja koji imaju
ocjenama nedovoljan uspjeh (na skali od 1 do 5) na PISA testovima.
Matematika

Cili EU: Manje od 15% do 2020. g.

Prirodne nauke
lzvor: OECD — PISA

29 - http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28_en.htm

30 - Ovaj indikator ukljucen je u Program rada ET2010 s referentnim mjerilom od 85 % mladih koji su zavrsili srednje obrazovanje 2010 godine. Ovaj referentni cilj
nije postignut do 2010. g., postotak mladih ljudi koji su zavrsili srednje obrazovanje bio je 78 %.

31 - Zakljuéci Vijeca od 12. 5. 2009. godine o strateskom okviru za Evropsku saradnju u obrazovanju i obuci ('ET 2020') (2009/C 119/02)
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(3) Tercijarno stjecanje obrazovanja Definicija: Udio populacije u dobi od 30 do 34 godine sa

stecenim tercijarnim obrazovanjem
Cilj EU: Do 2020. g. najmanje 40%

lzvor: Eurostat, EU LFS.

(4) Mladi ljudi (20-24 godine) koji su zavrsili srednje Definicija: Postotak populacije u dobi od 20 do 24 godine
obrazovanje koja je minimalno zavrsila srednju skolu (ISCED nivo 3c)

Cilj EU: Manje od 10% do 2020. g.

lzvor: Eurostat, EU LPS.

4.2.Zaposljavanje i preduzetnistvo

Cilj ove oblasti djelovanja, prema formulaciji iz Strategije prema mladima, jeste da: ,se treba podrZati integracija mladih na
trZistu rada, bilo kao uposlenika/ca ili kao preduzetnika/ca. Tranzicija od obrazovanja i obuke odnosno od nezaposlenosti ili
neaktivnosti do zaposlenja treba biti olakSana i podrZzana. Mogucnosti za pomirenje radnog s privatnim Zivotom moraju se
poboljsati. U periodu nakon Lisabonske strategije 2010. g. treba osigurati perspektivu mladih, a posao koji je uraden u skladu s
opcim ciljevima Evropskog pakta za mlade treba nastaviti."

Finansijska i ekonomska kriza dovela je do velike stope nezaposlenosti medu mladim ljudima u starosnoj grupi od 15 do 24 godine.
U najteZe pogodenim zemljama, nezaposlenost mladih je oko 40%, a u cijeloj EU jedna osoba od pet mladih ljudi u ovoj dobnoj
kategoriji na trzistu rada ne moze naéi posao. To je vise od dvostruke stope nezaposlenosti u odnosu na ukupnu radnu populaciju.
Dugorocni rizik ovog stanja jeste rizik 'izgubljene generacije', s velikim brojem mladih ljudi koji stupaju u dugorocnu
nezaposlenost bez perspektive da u buducnosti dobiju stabilan i stalan posao. Snizavanje stope nezaposlenosti jeste stoga
klju¢na briga kako Evropske komisije tako i strategija zemalja ¢lanica, kao i prirodni indikator za tabelu indikatora za mlade ljude.
Medutim, veliki broj mladih ljudi u kategoriji od 15 do 24 godine jos uvijek se nalazi u obrazovanju, a stopa nezaposlenosti je
izraCunata na osnovi aktivne populacije. To znaci da ce dvije zemlje s razlikom u udjelu mladih ljudi u obrazovanju pokazati
razli¢itu stopu nezaposlenosti mladih, iako imaju jednak broj nezaposlenih mladih ljudi. Kako bi se izjednacila ova razlika, korisno
je dopuniti je s indikatorom ,,stope nezaposlenosti mladih“, koji pokazuje udio nezaposlenih mladih ljudi u odnosu na ukupan
brojmlade populacije.

Postoje i dva pokazatelja o preduzetnistvu mladih koje je identificirala ekspertna grupa za indikatore o mladima: Jedan mjeri
udio samostalno zaposlenih mladih ljudi u dvije gornje starosne kategorije, a drugi mjeri preduzetnicki stav medu mladima®.
Zaposlenost mladih na privremenim ugovorima moze se smatrati pocetnim korakom za ulazak na trzZiste rada, ali isto tako moze
biti prepreka za postizanje punog i dugorocnog pristupa zaposljavanju. Stoga se ovaj indikator smatra primjerenim za
uvrtavanje u tabelu indikatora za mlade®.

32 - Evropska komisija je trenutno u procesu izrade dodatnih indikatora u oblasti preduzetnistva mladih u skladu s vode¢om inicijativom 'Mladi u pokretu' Strategije Europa 2020.
33 - Odbor za zaposljavanje je dalje podijelio indikatore na ,dobrovoljne” i ,nedobrovoljne”. Potrebno ih je provjeriti na veli¢ini uzorka da bi se utvrdilo moze li se primijeniti na
starosnu grupu mladih ljudi.



Vodic kroz Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine

26 Dodatak: Poredenje sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS-a, dokumenti EU-a

Indikator

Definicija i komentar

(1) Nezaposlenost mladih Stopa nezaposlenosti mladih

Definicija: Udio nezaposlenih medu aktivnom populacijom
(zaposlenih i nezaposlenih) u starosnoj grupi od 15 do 24

Izvor: Eurostat EU LFS

Stopa dugorocno
nezaposlenih mladih

Definicija: Udio nezaposlenih u starosnoj grupi od 15 do 24
u posljednjih 12 mjeseci ili viSe medu nezaposlenim u ovoj
starosnoj grupi

Izvor: Eurostat EU LFS

(2) Postotak nezaposlenosti mladih

Definicija: Udio nezaposlenih u ukupnoj populaciji
(zaposlenih i nezaposlenih i neaktivnih) u starosnoj grupi od
15do 24

Komentar: Ovo izjednacava razlike u stopi aktivnosti
zemalja clanica, koja utjece na stopu nezaposlenosti.

lzvor: Eurostat EU LFS

(3) Samozaposleni mladi

Definicija: Postotak samozaposlenih mladih u starosnoj
grupi 20-24 i 25-29 godina

lzvor: Eurostat EU LFS

(4) Mladi ljudi koji bi Zeljeli osnovati svoja vlastita preduzeda

Izvor: Flash Euro-barometar o mladima, koji bi trebao biti
proveden u proljeée 2011. g.

Definicija: Udio mladih ljudi u starosnoj grupi od 15 do 30
koji su odgovorili s DA na pitanje ,,Biste li Zeljeli osnovati
svoje vlastito preduzece u buduénosti?“

(5) Mladi uposlenici/e na privremenim ugovorima

Definicija: Udio mladih uposlenika/ca (od 20 do 29 godina)
koji su na ugovoru ogranicenog trajanja

lzvor: Eurostat, EU LFS

Komentar: Starosna grupa od 20 do 29 odabrana je zato Sto
su mladi obi¢no zaposleni na privremenim ugovorima zbog
obavljanja prakse.
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4.3. Zdravlje i kvaliteta Zivota

Cilj ove oblasti djelovanja, u skladu sa Strategijom prema mladima EU-a, jeste da: ,se podrzi zdravlje i kvaliteta Zivota mladih s
fokusom na promociji mentalnog i seksualnog zdravlja, sporta, tjelesne aktivnosti i zdravog nacina Zivota, kao i prevencija i
lijeCenje povrjeda, prehrambenih poremecaja, zloupotrebe droga i ovisnosti."

Pet od Sest indikatora definiranih za zdravlje i kvalitetu Zivota jesu ustaljeni indikatori koji se pojavljuju na popisu ECHI (European
Community Health Indicators - Indikatori zdravlja Evropske zajednice — op. prev.)*. Pored njih uvrsten je i novi indikator o
konzumiranju alkohola medu $esnaestogodi$njacima/kinjama, uz podatke koje je osigurao ESPAD™.

Ovo je siroka domena politike i bilo je neophodno ograniciti broj indikatora. Fokus je stavljen na tri indikatora koji se odnose na
Zivotnistil (pusenje, pretilostikonzumaciju alkohola).

Pored toga, dva indikatora smatrana su primjerenim za procjenu mentalnog zdravlja i kvalitete Zivota Sire populacije mladih
ljudi, teih je grupa za indikatore o mladima smatrala vaznim da se dodaju u tabelu. Prviindikator predstavlja stopu samoubistava
medu mladim ljudima. Drugi mjeri udio mladih ljudi koji su prijavili da su pretrpjeli psiholosku bol u posljednje cetiri sedmice.

Konaéno, jedan se indikator odnosio na samoprijavljene povrjede koje su vezane uz saobracajne nesrece. EU IDB* procjenjuje
da povrjede u saobracajnim nesre¢ama na cestama iznose 10% svih lijecenih povrjeda u bolnicama, sto je ukupno 4,3 miliona
Zrtava godisnje. Saobracajne nesrece su glavni uzrok smrti medu mladim ljudima i vodedi uzrok nesposobnosti, koji u najgorem
slucaju, moZe imati utjecaj na cijeli tok Zivota neke osobe. Zato povrjede koje su nastale u saobraéajnim nesrecama igraju vaznu
ulogu u zdravlju mladih ljudi. Podaci za indikatore bit ¢e na raspolaganju u prvih nekoliko mjeseci 2011. g. za zemlje ¢lanice EU-a
koje su sudjelovale u posljednjem krugu Evropske ankete o zdravlju (EHIS), ali potpuni podaci za sve zemlje ¢lanice EU-a nece biti
naraspolaganju sve dok se ne provede sljedeci krug EHIS-a 2014. g.

Indikator Definicija i komentar
(1) Redovni pusaci Definicija: Udio populacije od 15 do 24 koji dnevno puse
cigarete

lzvor: Eurostat, Evropska anketa o zdravlju (EHIS) 1996-
2003, Naredni podaci bit ¢e dostupni iz sljedecéeg kruga
2007-2009, ECHIM #44

(2) Pretilost Definicija: Mladi ljudi od 18 do 24 godine s indeksom
tjelesne mase od 30 i vise

lzvor: Eurostat, (EHIS), svakih 5 godina, posljednji krug 2007-
2009, ECHIM #42

34 - www.healthindicators.eu. Ove indikatore izradila je ekspertna grupa (ECHIM) u uskoj saradnji s projektima o indikatorima zdravlja Evropske komisije, DG Eurostat,
DG SANCO, WHO i OECD.

35 - Evropski projekt ankete o alkoholu i drugim drogama, www.espad.org.

36 - Baza podataka o povrjedama Evropske unije.
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(3) Konzumacija alkohola u proteklih 30 dana

Cilina grupa: Ucenici/e koji navrsavaju 16 godina u godini
prikupljanja podataka za ESPAD

Definicija: Udio ciljne grupe koja je pozitivho odgovorila na
pitanje jesu li konzumirali neko alkoholno pice u proteklih
30 dana

Izvor: Podaci iz ankete ESPAD-a, Nema podataka za Spaniju i
Luksemburg.

(4) Uzrok smrti mladih — samoubistvo

Definicija: Smrt izazvana samoubistvom na 100.000
stanovnika u starosnoj grupi od 15 do 24 godine

lzvor: Eurostat, uzrok smrti DB, ECHIM # 13

(5) Psiholoska bol

Definicija: Mladi ljudi (15-24) koji su pretrpjeli psiholosku
bol tokom protekle Cetiri sedmice

lzvor: Eurostat (EHIS), ECHIM #38.

(6) Povrjede: saobracajne nesreée — samoprijavljeni nesretni
slucajevi

Definicija: Udio pojedinaca u grupi od 15 do 24 godine koji
su prijavili da su imali saobracajnu nesrecu koja je rezultirala
povrjedom za koju im je bilo potrebno medicinsko lijeenje
u proteklih 12 mjeseci

lzvor: Eurostat, EHIS, ECHIM #30(a)

4.4. Drustveno ukljucivanje

Cilj ove oblasti djelovanja, u skladu sa Strategijom prema mladima Evropske unije, jeste da: ,,se sprijeci iskljucivanje i siromastvo
mladih i prenosenje tih problema s generacije na generaciju, kao i da se osnazi uzajamna solidarnost drustva i mladih. Potrebno
je promoviratijednake mogucnostiza sve i boriti se protiv svih oblika diskriminacije."

Jedan od naslovnih ciljeva Strategije Europa 2020, koju je Evropsko vijece usvojilo u junu 2010. g., jeste ,,promovirati drustveno
ukljucivanje posebno putem smanjenja siromastva". Ovaj cilj je definiran u prvom indikatoru, 'rizik od siromastva ili
isklju€ivanja'. Ovaj cilj se dalje pojasnjava trima indikatorima koji odrazavaju mnoga lica siromastva i isklju¢enosti Sirom Evrope:
indikator rizika od siromastva, velike materijalne uskra¢enosti, i domacinstva s niskim radnim intenzitetom. Ovi se indikatori
stoga uvrstavaju kao prviindikatori o drustvenom ukljucivanju u tabelu indikatora o mladima.

S obzirom na ,stopu rizika od siromastva“ starosna kategorija, koja se primjenjuje na tabelu, jesu djeca ispod 18 godina. Razlog
zasto za ovaj indikator nisu odabrani mladiljudiiz starosne grupe od 18 do 24 godine je taj Sto se indikator zasniva na prihodima u
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domadinstvu”. U nekim zemljama ¢lanicama EU-a veliki udio mladih ljudi u grupi od 18 do 24 godine osniva svoja vlastita
domacinstva i postaje autonomno u mladoj dobi za razliku od drugih drzava, ¢esto zato $to su studenti/ce ili ostvaruju niska
primanja. Ovo znaci da ¢e zemlje s visokim stepenom autonomije mladih takoder pokazati visok stepen 'rizika od siromastva' za
ovu starosnu kategoriju, dok mladi ljudi u ovim drzavama mogu relativno biti u boljoj poziciji nego njihovi vr$njaci/kinje u
zemljama koji zive u kucéi roditelja duze vrijeme. O ovoj temi ée se jos raspravljati u cilju uvrstavanja jos jednog indikatora koji bi
tacno odrazio stopu, rizika od siromastva“ za mlade ljude izmedu 18i 24 godine.

Ekspertna grupa za indikatore o mladima smatra primjerenim da dopuni 'samoprijavljene nezadovoljene potrebe za
zdravstvenom zastitom' (kontekstni indikator u pracenju okvira za strategiju Europa 2020) kao dodatni indikator o drustvenom
ukljucivanju mladih. Premda se ovaj indikator temelji na percepciji mladih ljudi o postojeé¢im preprekama za pristup sistemu
zdravstvene zastite (preskup, preduge liste Cekanja, itd.), smatra se vrijednim u mjerenju ponasanja koje utjece na njihovo
stvarno koristenje zdravstvene zastite. Medutim, svakako ga treba analizirati zajedno s podacima o koristenju zdravstvene
zastite, koje se definira kao broj posjeta lije¢niku (opée prakse ili specijalisti) tokom posljednjih 12 mjeseci®.

Miladi ljudi od 15 do 24 koji nisu zaposleni i ne pohadaju Skolu ili obuku (NEETs) izloZeni su veéem riziku od nezaposlenosti, riziku
od siromastva i/ili da budu drustveno isklju¢eni u buduénosti nego druge grupe u drustvu. Stoga je visok prioritet Evropske unije
smanijiti broj takve populacije (NEET). U aprilu 2010. g. Komisija za zaposljavanje i njena grupa za indikatore (DG EMPL) usaglasile
su se oko definicije i metodologije za indikatore NEET-a koji ¢e se koristiti u kontekstu Strategije Europa 2020. Ovaj indikator se
prikazuje u tabeliindikatora o mladima.

Indikator Definicija i komentar
(1) Stopa rizika od Za djecu ispod 18 godina Definicija: Udio djece i mladih koji su pod rizikom od
siromastva ili iskljucivanja siromastva i/ili velike materijalne uskracenosti i/ili Zive u
Za mlade ljude od 18 do 24 domacdinstvu s niskim radnim intenzitetom (v. daljnje
8. definicije ispod).

lzvor: Eurostat SILC

Jaz izmedu djece (<18) i Definicija: Jaz izmedu djece i mladih i ukupne populacije (u
ukupne populacije postocima) koji su pod rizikom od siromastva i/ili velike

materijalne uskracenosti i/ili Zive u domacinstvu s niskim
Jazizmedu mladih (18-24)i | radnim intenzitetom.

ukupne populacije
lzvor: Eurostat SILC

37 - Indikator je definiran kao udio osoba s prosje¢nim raspoloZivim primanjima u domacinstvu ispod praga rizika od siromastva, koji je postavljen na 60% od
nacionalnog prosjecnog raspolozivog dohotka (nakon socijalnih doprinosa).
38 - Ovo je naglasila podgrupa za indikatore Odbora za socijalnu zastitu.
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(2) Stopa rizika od
siromastva

Za djecu (<18)

Definicija: Udio djece (ispod 18 godina) koja Zive u
porodicama s raspoloZivim primanjima u domacinstvu ispod
60% nacionalnog prosjecnog dohotka (nakon socijalne
pomodi).

Izvor: Eurostat SILC

Jaz izmedu djece (<18) i
ukupne populacije

Definicija: Jaz izmedu djece (ispod 18 godina) koja Zive u
porodicama s raspoloZivim primanjima u domacinstvu ispod
60% nacionalnog prosjecnog dohotka (nakon socijalne
pomodi).

lzvor: Eurostat SILC

(3) Stopa velike materijalne
uskraéenosti

Za djecu ispod 18 godina

Za mlade ljude od 18 do 24
g.

Jaz izmedu djece (<18) i
ukupne populacije

Jaz izmedu mladih (18-24) i
ukupne populacije

Definicija: Postotak populacije koja sebi ne moZe priustiti
najmanje Cetiri od sljedecih devet stavaka: 1) da plati
stanarinu, ratu za kredit ili komunalne troskove; 2) da ima
odgovarajuce grijanje; 3) da podnese neocekivane izdatke;
4) da redovito jede meso ili bjelancevine; 5) da ode na
godisnji odmor ili da ne moze priustiti da kupi: a: 6) TV, 7)
hladnjak, 8) auto, 9) telefon.

lzvor: Eurostat SILC

(4) Zivot u domacinstvu s
niskim radnim intenzitetom

Za djecu ispod 18 godina

Za mlade ljude od 18 do 24
g.

Jaz izmedu djece (<18) i
ukupne populacije

Jaz izmedu mladih (18-24) i
ukupne populacije

Definicija: Ljudi koji Zive u domacinstvima s niskim radnim
intenzitetom su one osobe izmedu 0i 59 godina u
domacinstvima u kojima su odrasli ljudi radili manje od 20%
svog ukupnog radnog potencijala tokom proteklih godina.

lzvor: Eurostat SILC

(5) Samoprijavljene
nezadovoljene potrebe za
medicinskom zastitom

Za mlade ljude od 18 do 24
g.

Jaz izmedu mladih (18-24) i
ukupne populacije

Definicija: Samoprijavljene nezadovoljene potrebe za
zdravstvenom zastitom su sljedeca tri razloga: financijske
prepreke + predaleko putovanje + vrijeme ¢ekanja

lzvor: Eurostat SILC

(6) Mladi koji su nezaposleni i ne pohadaju skolu ili obuku

Definicija: Mladi ljudi (15-24) koji nisu zaposleni, ne
pohadaju skolu ili obuku.

lzvor: Eurostat EU LFS
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5.DOMENE POLITIKAS NOVIM POKAZATELJIMA

Za neke oblasti djelovanja jo$ uvijek ne postoje usaglaseni indikatori na nivou Evropske unije. To se odnosi na kulturu i
kreativnost, sudjelovanje mladih u drustvu, volonterske aktivnosti, te mlade i svijet. To su sve podrucja koja se ticu sudjelovanja i
uklju¢enosti mladih ljudi u drustvo. Sveobuhvatni podaci koji bi omogudili izradu takvih indikatora na evropskom nivou ne
postoje. Izrada pouzdanih zbirki podataka Eurostata o razli¢itim aspektima sudjelovanja mladih (naprimjer, dopunom anketnih
pitanja u EU-SILC) oduzela bi puno vremena.

Ekspertna grupa za indikatore o mladima naglasila je da je vazno dobiti bolji pregled situacije mladih ljudi u ovim oblastima.
Anketa Euro-barometra moZze dati vrijedne informacije koje se daju uporediti medu zemljama ¢lanicama, koje bi mogle Ciniti
osnovu za indikatore na ovim podrucjima. Sluzbe Komisije ¢e zato provesti Euro-barometer u prolje¢e 2011. g., aciljna grupa c¢e
im biti mladiizmedu 15 i 30” godina. Nakon ove ankete moglo bi uslijediti postavljanje istih pitanja istoj ciljnoj grupi u redovnim
vremenskim intervalima. Paralelno, ekspertna grupa, koja takoder ukljucuje Eurostat, nastavit ¢e dijalog o izradi statistickih
indikatora o mladima u budu¢nosti.

Nekoliko indikatora je takoder identificirano koriStenjem postojecih zbirki podataka iz drugih izvora. Bitna ¢injenica ovdje je da
se svi indikatori u ovim oblastima oslanjaju na postojece baze podataka ili na podatke koji ¢e se prikupiti tokom Eurobarometra
zamlade, a kojije u pripremi.

5.1.Kulturaikreativnost

Cilj ove oblasti djelovanja, u skladu sa Strategijom za mlade u EU, jeste da: "se treba podrZati kreativnost mladih ljudi i kapacitet
za inovacije putem kvalitetnijeg pristupa i participacije u kulturii kulturnim izrazima od rane dobi, te na taj nacin promoviratilicni
razvoj, poboljsati sposobnosti ucenja, interkulturalne vjestine, razumijevanje i postovanje za kulturnu raznolikost i razvoj novih i
fleksibilnih vjestina za mogucnost buducih radnih mjesta."

U ovoj oblasti stru¢njaci/kinje su identificirali tri indikatora koji se koriste podacima iz Flash Eurobaromentra o mladima, koji je u
pripremi, pored jednog indikatora koji se koristi podacima iz Eurostata.

Prva dva indikatora temelje se na pitanjima koja su postavljena u Eurobarometru 67.1 (2007) o kulturnoj participaciji (za sve
starosne grupe) i predstavljena su u brosuri Eurostata "Kulturna statistika za 2007. godinu". Buduci da je uzorak mladih u grupi
od 15 do 30 godina bio premali da bi omogucéio pouzdane podatke na nacionalnom nivou u anketi 2007. godine, ekspertna grupa
zaindikatore o mladima raspravljala je o uvodenju slicnih pitanja u novi Flash Eurobarometar.

Sire ukljuc¢ivanje mladih u asocijativni Zivot®, ukljucujuéi sport, spada takoder u domenu kulture. Stoga je definiran jedan
indikator u podrucju kojem je poseban cilj participacija mladih ljudi u aktivnostima u njihovo slobodno vrijeme kroz sport,
klubove mladih, udruzenja mladih i kulturne organizacije.

39 - To ¢e biti Eurobarometar o mladim, koji provodi organizacija Gallup, a koju angazira DG EAC preko Okvirnog ugovora izmedu DG COMM i Gallupa. To ¢e biti Flash
Eurobarometar u kojem ¢e se intervjui obavljati telefonskim putom. Rezultati ¢e biti objavljeni u maju 2011. g. tokom Evropskog dana mladih. Tamo gdje bude
moguce, rezultati ¢e se predstaviti starosnim grupama 15-19, 20-24 i 25-30 godina.

40 - 'Asocijativni Zivot' odnosi se na sudjelovanje u nevladinim organizacijama i proaktivnim angaZzmanima u gradanskom drustvu.
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Sposobnost mladih ljudi da govore strane jezike je takoder jedna vazna dimenzija kulture i identificirana je kao indikator.
Sposobnost komuniciranja na stranim jezicima podiZe potencijal za interkulturalno razumijevanje i kulturnu raznolikost. Imajuci
u vidu vaznost ucenja dva strana jezika od rane Zivotne dobi, Vijeée je pozvalo Komisiju u maju 2009. godine da im dostavi

prijedlog za moguéa referentna mjerila u ovom podrudju prije kraja 2012. godine™.

Indikator

Definicija i komentar

(1) sudjelovanje u amaterskim umjetnickim aktivnostima

Definicija: Udio mladih (15-30) koji su se izjasnili da su
sudjelovali u nekoj od sljedeéih amaterskih umjetnickih
aktivnosti najmanje jednom u posljednjih 12 mjeseci:
sviranje nekog muzickog instrumenta, pjevanje, gluma, ples,
pisanje poezije, fotografija, snimanje filma.

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(2) sudjelovanje u kulturnim aktivnostima

Definicija: Udio mladih (15-30) koji su se izjasnili da su
sudjelovali u nekoj od sljedecih kulturnih aktivnosti
minimalno jednom u posljednjih 12 mjeseci: posjetili
historijske spomenike (palace, tvrdave, crkve, vrtove, itd.),
muzeje ili galerije, bili u kinu ili na koncertu, pozoristu,
plesnom performansu ili operi.

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(3) sudjelovanje u sportskim klubovima,
udruzenjima/klubovima mladih, ili kulturnim organizacijama

Definicija: Udio mladih (15-30) koji su se izjasnili da su
sudjelovali u nekoj sportskoj aktivnosti, klubu za mlade ili
slobodno vrijeme, bilo kojem udruzenju mladih, ili kulturnoj
organizaciji posljednjih 12 mjeseci.

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(4) u€enje najmanje dva strana jezika

Definicija: Udio mladih u srednjim skolama (ESCED nivo 3
opcih programa, iskljucujudi strukovne i predstrukovne
Skole) koji uce dva strana jezika ili vise njih.

lzvor: Eurostat, prikupljeni podaci o jezicima koji se uce u
Skolama

41 - Zakljuéci Vijeca od 12. maja 2009. godine o strateskom okviru za Evropsku saradnju u obrazovanju i obuci ('ET 2020') (2009/C 119/02)
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5.2.Sudjelovanje mladih

Cilj ovog podrucja djelovanja, prema Stretegiji o mladima EU-a, jeste da: "treba podrZati sudjelovanje mladih u zastupnickim
demokracijama i gradanskom drustvu na svim nivoima i u drustvu opcenito."

Znadaj ovog domena politike karakterizira njegovo uvrétenje u Clan 165. Lisabonske povelje®, koja naglasava da djelovanje Unije
trebaimati kao cilj "podrsku sudjelovanju mladih ljudi u demokratskom Zivotu Europe”.

Identificirano je pet indikatora u ovom domenu, od cega ce dva biti temeljena na podacima iz Eurobarometra o mladima u
pripremi, dva na podacima Eurostataijedan na podacimaiz Evropskog parlamenta.

Prvi indikator ima cilj mjeriti angazman mladih u politici i sudjelovanju u politickim inicijativama koje imaju cilj unaprijediti
odredeno pitanje u njihovim lokalnim zajednicama. Treba naglasiti da ovaj indikator vise mjeri uklju¢enje u aktivnosti nego sto je
to formalno ¢lanstvo u nekoj stranciili organizaciji, s pretpostavkom da ée to biti bolje mjerilo aktivnoj predanosti mladih ljudi.

Promoviranje neformalnog obrazovanja i moguénosti u¢enja za mlade ljude je glavna komponenta Strategije za mlade EU-a i
kljuéno podrucje politike za mlade. Medutim, radi se o viseslojnoj i teSkoj oblasti za mjerenje za koju tek treba izraditi indikatore.
Indikator koji je identificiran za tabelu je o samoprijavljenom sudjelovanju u aktivnostima politi¢kih organizacija ili stranke, ili u
lokalnim organizacijama, a fokusira se naangazman mladih ljudi u lokalnim politickim organizacijama.

Sljedeca dva indikatora fokusiraju se na ukljucenje u politicke izbore. Dok prvi od ova dva indikatora mjeri sudjelovanje mladih u
izborima, drugi mjeri do kojeg stepena se stvarno mladi ljudi biraju na pozicije politicke modi i utjecaja identificiranjem broja
mladih politi¢ara/kiu dobiizmedu 1830 godina, a koji su izabrani u Evropski parlament naizborima 2009. godine.

Priznajudi rastu¢u ulogu internata u sudjelovanju mladih ljudi u drustvu, bitno je ukljuciti indikatore iz ovog podrucja u tabelu
indikatora. Komisija i zemlje ¢lanice saglasne su oko broja indikatora za ovo podru¢je®, ali jos uvijek ne postoje podaci za sve. Dva
od ovihindikatora, za koje ve¢ postoje podaciili ¢e postojati 2011. godine, uzeta su u obzir za tabelu indikatora o mladima.

Jedan se odnosi na koristenje interneta od strane mladih kako bi ostvarili interakciju s javnim institucijama ('e-vlada'). Ovaj
indikator obuhvada zapravo jednako i interakciju s vlaséu i koristenje novih tehnologija, te je zato i uvrSten u tabelu. Drugi mjeri
proaktivno sudjelovanje mladih na internetu preko pristupa i postavljanja misljenja na webstranicama (npr. blogovi, socijalne
mreZe, itd.) za raspravu o drustvenim i politi¢kim pitanjima (najmanje jednom u posljednja tri mjeseca prije ankete™). Ekspertna
grupa prepoznala je nedostatke ovog posljednjeg indikatora, buduci da se njime mjeri samo je li osoba obavila tu aktivnosti
tokom protekla tri mjeseca, a ne daje informaciju koliko cesto je to uradila. Vrijednost drustvenih mreza za sudjelovanje lezi
posebno u brzim moguénostima i stvarnom vremenu koje mladim ljudima nudi da se angaZziraju u drustvu. To je podrucje gdje je
potrebno vise istrazivanja kao i daljnje aktivnosti na izradi indikatora. 1z tog razloga Komisija provodi studiju o sudjelovanju
mladih u demokratskom Zivotu koji ¢e takoder ukljucivati koristenje interneta i novih tehnologija, s rezultatima koji se o¢ekuju
da budu objavljeni u proljece 2012. godine. Ekspertna grupa za indikatore o mladima istrazit ¢e mogucnost daljnje izrade
indikatora o sudjelovanju mladih i IKT-u u saradnjis Grupom visokog nivoa za digitalnu agendu.

42 - Povelja Evropske unije i Povelja o funkcioniranju Evropske unije, http://eurlex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2008:115:SOM:EN:HTML.
43 - {2010 Grupa visokog nivoa: Benchmarking Digital Europe 2011-2015, A Conceptual Framework.

objavila Evropska komisija (DG Information Society and Media). http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/benchmarking/index_en.htm
44 - Anketa o koristenju informativnih tehnologija u domacinstvima i od strane pojedinaca Eurostat-a
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Promoviranje neformalnog obrazovanja i mogucnosti u¢enja za mlade ljude je sredi$nja komponenta Strategije za mlade EU-a.
Bez obzira na potrebu za indikatorima koji bi mjerili razvoj i utjecaj u ovoj oblasti, ovo podrucje je viseslojno i tesko za mjerenje.
To je zato Sto se neformalno uéenje u oblasti mladih obi¢no definira kao organizirana i odrziva obrazovna aktivnost koja izlazi iz
okvira formalnog sistema obrazovanja i koju pruzaju nevladine organizacije i grupe mladih, institucije i centri za mlade, kao i
profesionalni socijalni radnici/e za mlade i javne sluzbe. Kao dodatak sloZzenosti ovom problemu jeste i kulturni faktor jer se
poimanje vrijednosti neformalnog ucenja razlikuje od zemlje do zemlje. Uprkos ovim izazovima ipak postoji potreba da se
investira u izradu indikatora neformalnog ucenja, kako u podrucju za mlade tako i za ukupnu populaciju. Ovo je podrucje koje ¢e
ekspertna grupa za indikatore o mladima vie istraZiti u buduénosti®.

Indikator

Definicija i komentar

(1) sudjelovanje mladih ljudi u politickim ili organizacijama
usmjerenim na zajednicu/okoli$

Definicija: Prijavljeno ucesce u aktivnostima politi¢kih
organizacija ili neke politicke stranke ili lokalne organizacije
koja ima cilj unaprijediti lokalnu zajednicu i/ili lokalno
okruZenje u posljednjih 12 mjeseci. Starosna grupa od 15 do
30 godina.

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(2) sudjelovanje mladih ljudi u lokalnim, regionalnim,
nacionalnim ili na izborima za Evropski parlament.

Definicija: Postotak mladih ljudi u dobi izmedu 18 30
godina koji su se izjasnili da su sudjelovali u lokalnim,
regionalnim, nacionalnim ili evropskim parlamentarnim
izborima u posljednje tri godine.

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(3) Mladi ljudi od 18 do 30 godina koji su izabrani u Evropski
parlament

Definicija: Broj mladih parlamentaraca/ki Evropskog
parlamenta koji su izabrani na posljednjim izborima 2009.
godine

lzvor: Evropski parlament

45 - Treba naglasiti da su neke aktivnosti u definiranju ovog koncepta ve¢ preduzete, bududi da je ve¢ 2003. godine proveden ad-hoc modul o cjeloZivotnom uéenju
(koje uklju¢uje neformalno ucenje) pod pokroviteljstvom EU-LFS. Neformalno obrazovanje (za starosnu grupu iznad 25) takoder je uklju¢eno u Anketu o

obrazovanju odraslih koju je proveo Eurostat 2006. godine.
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(4) Mladi ljudi koji koriste internet za komunikaciju s javnim
institucijama

Definicija: Postotak pojedinaca u dobi od 16 do 24 godine
koji su koristili internet u posljednjih 12 mjeseci za
komunikaciju s javnim institucijama (npr. koristeci ga za
jednu ili vise sljededih aktivnosti: pribavljanje informacija od
javnih institucija putem njihovih web-stranica, popunjavanje
ili slanje javnih obrazaca)

Izvor: Anketa Eurostata o koristenju IKT-a u domacinstvima i
od strane pojedinaca

(5) Mladi ljudi koji koriste internet za pristup i postavljanje
misljenja na web-stranice (npr. blogove, drustvene mreze
itd.) za raspravu o drustvenim i politickim pitanjima (u
posljednja tri mjeseca)

Definicija: Postotak pojedinaca u dobi od 16 do 24 godine
koji su se izjasnili da su koristili internet za pristup i
postavljanje misljenja na web-stranice (npr. blogove,
drustvene mreze, itd) za raspravu o drustvenim i politickim

pitanjima (u posljednja tri mjeseca).

Izvor: Anketa Eurostata o koristenju IKT-a u domacinstvima i
od strane pojedinaca

5.3. Volonterske aktivnosti

Cilj ovog podrucja djelovanja, kako je formulirano u Strategiji za mlade EU-3, jeste da: ,,podrZi volonterske aktivnosti mladih i da
im bude vise priznata vrijednost kao vaZan oblik neformalnog ucenja. Prepreke volonterskim aktivnostima trebaju biti uklonjene
itreba promovirati prekogranicna mobilnost mladih ljudi."

Ne postoje statisticki podaci u EU koji bi omogucili poredenje sudjelovanja mladih ljudi u volonterskom radu ili priznavanju
volontiranja medu drzavama ¢lanicama EU-a. Indikatori koje je identificirala ekspertna grupa za indikatore o mladima stoga se
oslanja na koristenje podataka iz Eurobarometra za mlade koji je u pripremi i treba biti proveden u prvih nekoliko mjeseci 2011.
godine.

Prva tri indikatora fokusiraju se na sudjelovanje mladih u volonterskim aktivnostima. Dok se prvi indikator usmjerava na
identificiranje sudjelovanja u svim oblicima volonterstva (npr. ukljucuje i neplacene volonterske aktivnosti kao podrsku
zemljama u razvoju), drugi indikator ima cilj mjeriti lokalni angazman koji se fokusira na ono volonterstvo od kojeg ima korist
direktno lokalna zajednica tog volontera/ke. Trediindikator o sudjelovanju u volonterskim aktivnostima fokusira se na mobilnost
volontiranja, tj. mlade ljude koji sudjeluju u nekom volonterskom projektu u inostranstvu ili su u inostranstvu ostali radi
volontiranja®.

46 - Indikator o mobilnosti mladih volontera/ki povezan je s Preporukom Vije¢a o mobilnosti mladih volontera/ki, koja je donesena 05.12.2008. godine.
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Indikator Definicija i komentar
(1) angazman mladih u volonterskim aktivnostima Definicija: Prijavljeno sudjelovanje u organiziranim

volonterskim aktivnostima u posljednjih 12 mjeseci.
Starosna grupa od 15 do 30 godina

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(2) Udio mladih ljudi koji daju volonterski doprinos u svojim Definicija: Udio mladih ljudi (15-30) koji su se izjasnili da su
lokalnim zajednicama sudjelovali u nekoj volonterskoj aktivnosti koja je imala cilj
promijeniti neku situaciju u njihovim lokalnim zajednicama
tokom posljednjih 12 mjeseci.

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(3) Udio mladih ljudi koji su ostali u inostranstvu u svrhe Definicija: Udio mladih (15-30) koji su se izjasnili da su ostali
volontiranja u inostranstvu radi neke volonterske aktivnosti.

lzvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(4) Formalno priznanje za sudjelovanje u volonterskim Definicija: Udio mladih (15-30) koji su se izjasnili da su
aktivnostima sudjelovali u nekoj volonterskoj aktivnosti koji su dobili

certifikat, diplomu ili drugi oblik formalnog priznanja
njihovog uceséa.

lzvor: Eurostat prikupljeni podaci o jezicima koji se uce u
Skolama

5.4.Mladiisvijet

Cilj ovog podrudja, kako ga formulira Strategija za mlade EU-a, jeste da ,treba podrZati sudjelovanje mladih injihov doprinos u
globalnim procesima donosSenja politika, provodenju i pracenju (koji se ticu pitanja kao sto su klimatske promjene, Milenijski
razvojni ciljevi UN-a, ljudska prava itd.) i saradnju mladih ljudi s regijama van Evrope."

Identificirana su dva indikatora koja su korisna za ovu domenu, a koji se pozivaju na podatke iz Eurobarometra za mlade u pripremi.
Ekspertna grupa priznala je da bi za ovo podrucje bilo bolje imati Sto vedi broj indikatora, ali naglasava da je za ovo podrucje
trenutno ne postoje statisticki podaci. Prikupljanje poredbenih podataka za ova dva indikatora putem Eurobarometra bit ce
vrijedno kao prvi korak, ali bit ¢e potrebno viSe napora da se izrade poredbene statisticke grupe podataka za ovu domenu politike.

Prvi indikator ima cilj mjeriti sudjelovanje mladih ljudi u nevladinim organizacijama koji su aktivne u domenama globalnih
klimatskih promjena, razvojnoj pomociili ljudskim pravima u protekloj godini.
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Drugi indikator ima cilj mjeriti do kojeg stepena mladi u zemljama ¢lanicama EU-a komuniciraju s drugim mladim ljudima iz
zemalja van Evrope. Putem ovog indikatora dobit ¢emo podatke o broju mladih ljudi koji su sudjelovali u aktivnostima — unutarili
izvan formalnog obrazovnog sistema —koji ukljucuju mlade izzemalja van Evrope.

Indikator

Definicija i komentar

(1) Sudjelovanje mladih u nevladinim organizacijama
koje su aktivne u domenama globalnih klimatskih
promjena/globalnog zagrijavanja, razvojne pomoci
ili ljudskih prava

Definicija: Prijavljeno sudjelovanje u aktivnostima neke
organizacije koja je aktivna u domenu globalnih klimatskih
promjena/globalnog zagrijavanja, razvojne pomodi ili
promocije ljudskih prava u posljednjih 12 mjeseci. Starosna
grupa od 15 do 30 godina

Izvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi

(2) Angazman mladih u aktivnostima ili projektima
tokom protekle godine koji su ukljucivali mlade s
drugih kontinenata

Definicija: Prijavljeno sudjelovanje u aktivnostima ili
projektima tokom protekle godine koje je ukljucivalo mlade
s drugih kontinenata. Starosna grupa od 15 do 30 godina.

Izvor: Flash Eurobarometar DG EAC-a u pripremi
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lll. Zakon o mladima FBiH s pojasnjenjima

Razlozi za donosenje Zakona o mladima FBiH
,Analiza polozaja mladih i omladinskog sektora u BiH“", koju su priredili Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH i Njemacko
drustvo za tehni¢ku saradnju (GTZ)®, najopsirnije i najozbiljnije istraZivanje o mladima provedeno u BiH u poslijeratnom
periodu, donosi niz podataka o negativnim trendovima u vezi s mladima u BiH. Nekoliko prethodnih analiza i preporuka (UNDP,
2003. g., Vijece Evrope, 2004. g., Svjetska banka, 2004. g. i dr.) pokazivale su sli¢ne statistike. IstraZivanje je radeno 2008. g., ali
situacija se od tada, makar u pozitivnom smjeru, nije znatno mijenjala.

® Stopa nezaposlenosti medu mladima BiH od 16 do 30 godina iznosi skoro 60%, a najveci dio je onih koji su nezaposleni
duzi period; mogucénosti zaposlenja su jako male, uz prepreke kao $to su korupcija, nepotizam i otvorena diskriminacija;

® vecina mladih vidi alternativu Zivotu i radu u BiH u odlasku u inostranstvo, trbuhom za kruhom: 2/3 svih
mladih ispitanika/ca izjavilo je da bi napustili BiH zbog privremenog rada, udaje/Zenidbe ili trajnog nastanjivanja u
drugoj zemlji;

® oko 100.000 mladih ljudi napustilo je BiH u periodu 1996-2002. g.; trend starenja stanovnistva u BiH dvostruko je brzi u
BiH nego u zemljama EU-a; broj osoba od 15 do 29 godina u BiH manji je za 315.000 u odnosu na 1991. g. (s 1.091.775
na777.000)

® 1/4 mladih ljudiu dobiizmedu 1624 godine Zivi u domadinstvima ¢iji je ukupan mjesecni prihod ispod 430,00 KM; tek
7% mladih iz domadinstava s niskim prihodima primaju odredenu vrstu socijalne pomoci; 93% mladih bracnih parova
ne posjeduju vlastiti prostor za stanovanje;

® neuskladenost obrazovnog sistema s potrebama na trzistu rada u BiH i EU dovodi mlade ljude u dugoroc¢no nepovoljan
polozaj, a privredu BiH ¢ini dugoro¢no nekonkurentnom; mladi nisu pripremljeni za radni odnos, tj. nedostaju im
sposobnosti potrebne na trziStu rada zbog zaostajanja s potrebnim reformama, u prvom redu obrazovnog sistema
uBiH;

@® svaka druga mlada osoba u BiH koja je iziSla iz formalnog obrazovnog sistema ostaje na nivou trogodisnjeg srednjeg
obrazovanija ili nize; svaka Cetvrta osoba u BiH prerano napusta obrazovni proces; samo 7% ucenika i studenata prima
neku stipendiju, koja u vedini slu¢ajeva iznosi 100,00 KM odnosno ne prelazi 200,00 KM; svega 1% mladih Zive u
internatu ili studentskom domu, Sto govori o uvjetima studenata, njihovom broju te koli¢ini organizirane drustvene
podrske;

® mladi su izloZzeni mnogim negativnim utjecajima po njihovo zdravlje; studija naglasava pusenje kao najznacajniji
problem; 1/3 mladih izmedu 16 i 24 godine konzumira cigarete; svega 8% mladih zna da u njihovoj lokalnoj zajednici
postoje zdravstvene usluge specificno namijenjene mladima, dok je samo 5% njih koristilo te usluge;

47 - Finalni izvjestaj pripremljen za potrebe izrade omladinske politike BiH 2008., Komisija za koordinaciju pitanja mladih u BiH i Njemacko drustvo za tehnicku
saradnju (GTZ), Sarajevo, 2008. g.
48 - 0d 2011. g. se GTZ zove GIZ (Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju).
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® izrazena je izuzetno niska stopa sudjelovanja mladih u nevladinom sektoru, apoliticnost mladih, nerazvijenost
volonterstvaidr.; triod Cetiri osobe u dobiod 16 do 30 godina tvrdi kako nisu zainteresirane za politiku i izrazavaju veliko
nepovjerenje u politicare; ¢lanstvo mladih u politi¢ckim strankamaiili njihovim odjelima za mlade iznosi 8%;

® izraZeno je zapostavljanje mladih talenata u kulturi i sportu; svega 7% mladih bavi se sportskim aktivnostima u okviru
neke organizacije ili udruzenja; vec¢ina mladih nezadovoljna je podrskom lokalnih vlasti za kreiranje kulturnih i sportskih
sadrzaja;

@® uocene su slaba mobilnostiinformiranost mladih; mladi koji putuju van svoje opéine/grada naj¢esce odlaze u mjesta u
svom entitetu, svaka tre¢a osoba nije spremna ucestvovati u organiziranim oblicima druzenja i putovanja s
pripadnicimadrugih narodaizivan BiH;

® na svim nivoima vlasti nedostaje programski i strateski pristup podrske poboljSanju poloZaja mladih; u Federaciji i
kantonima neracionalno se trose budzZetska sredstva u oblastima od znacaja za mlade.
Studija je donijela niz poruka i mjera koje se odnose na glavne probleme i izazove u vezi s mladima. U vezi s
nepostojanjem zakona o mladima u FBiH izdvajamo sljedeéu preporuku:

® Nedovoljni institucionalni i legislativni kapaciteti uzrokuju kasnjenja u procesu pristupanja BiH EU-u i nepostivanje
obaveza preuzetih potpisivanjem medunarodnih povelja o pravima djece i mladih.

Pored navedenih alarmantnih i poraznih podataka o poloZaju mladih u BiH, te prvoj preporuci Studije, koja sugerira donosenje
legislative za mlade, dodatni razlog za usvajanje Zakona o mladima FBiH bio je usvojeni Zakon o omladinskom organizovanju u
Republici Srpskoj iz 2004. g., ¢ime su mladi u Federaciji u odnosu na svoje vrsnjake iz RS-a niz godina bili u podredenom polozaju.
Usvajanje Zakona o mladima FBiH bio je uvjet za pokretanje inicijative o donosenju legislative o mladima na nivou BiH.

Kao i za sva druga zakonska rjesenja Cije se zagovaranje usvajalo u doba recesije, prvo pitanje koje su postavljali predstavnici/e
vlasti u FBiH bilo je o finansijskom okviru Zakona. Zakon, kao i svaki drugi, iziskuje odredena finansijska sredstva, ali u ovom
slucaju i ovim uvjetima minimalna. Svi nivoi vlasti u Federaciji u oblastima od znacaja za mlade kroz budzete nadleznih
ministarstava, agencija, javnih institucija, sluzbii dr., i ranije su pruzala odredenu podrsku mladima. Medutim, ova podrska nije
davala rezultata, buduci da su izostali njeni efekti uslijed nesistematicnosti podrske i preciznom definiranju kljucnih problemai
korisnika. Zbog oskudnosti raspoloZivih sredstava javnog sektora, Zakon odreduje stvaranje programa i projekata za mlade koji
¢e biti kreirani na osnovu prioritetnih potreba mladih. Zakon sugerira nadgledanje i pracenje uspjesnosti provodenja
programa, konstantni monitoring, koji trebaju biti izvodeni po kriterijima efektivnosti, efikasnosti i ekonomicnosti. Zakon
sugerira saradnju i partnerstvo s nevladinim sektorom, te delegiranje poslova u vezi s radom s mladima, stoga sto javni sektor
nije uvijek u mogucnosti osigurati sav potrebni kadar.

Inicijativa za donoSenje zakonaiizrada nacrta zakona

Inicijative za usvajanje zakona o mladima u Federaciji BiH, kako formalne tako i neformalne, bile su brojne, a posebno su
intenzivirane nakon usvajanja Zakona o omladinskom organizovanju u RS-u 2004. g. Komisija za koordinaciju pitanja mladih u
BiH je 2006. g. istaknula potrebu za usvajanjem zakonskog rjeSenja za mlade na razini Federacije BiH. Komisija je te godine na
konferenciji za javnost prezentirala svoju inicijativu, odrzan je i sastanak s premijerom Vlade FBiH rahmetli dr. Ahmedom
HadZipasi¢em i dogovoreni su konkretni koraci, ali oni nisu ucinjeni. Federalno ministarstvo kulture i sporta je tokom 2007. i
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2008. g., po uputama Vlade, upucivalo poziv kantonalnim predstavnicima u cilju odrzavanja sastanka o temi izrade nacrta
zakonskog rjesenja o mladima u Federaciji BiH, ali sastanak nikada nije odrzan. Vlada FBiH je i u svom programu rada za period
2007-2010. g. navela pod aktivnostima Federalnog ministarstva kulture i sporta: Pokretanje inicijative i sudjelovanje u izradi
Zakona o mladima na nivou Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim, tim za izradu nacrta zakona o mladima nikada
nije formiran.

Omladinski projekt Njemackog drustva za tehnic¢ku saradnju (GTZ) je tokom 2007. i 2008. godine imao dobru saradnju s
Federalnim ministarstvom kulture i sporta, posebno sa sekretarom Ministarstva gdom Muneverom Becirevic¢ i nacelnicom
Centra za mlade gdom Azrom Lojo-Hajro na kreiranju primjerenog zakonskog rjesenja o pitanjima mladih Federacije BiH. Moglo
bi se redi da je Omladinski projekt GTZ-a konkretizirao sve ranije inicijative zapocCinjanjem procesa izrade nacrta zakona o
mladima FBiH. O ovim aktivnostima obavijesten je premijer Vlade Federacije BiH gosp. Brankovi¢, na sastanku odrzanom 2008.
g., na kojem su prisustvovali predstavnici/e Komisije za koordinaciju pitanja mladih u BiH, Federalnog ministarstva kulture i
sportate predstavnici/e GTZ-a.

GTZ-ovom nacrtu rjesenja, pored spomenutih predstavnika/ca Federalnog ministarstva kulture i sporta, doprinijeli su gosp.
Jasmin Besi¢, gda Tanja Junuzagi¢, gosp. Nedim Sinanovi¢, gda Rubeena Esmail-Arndt i pravni konsultant gosp. Ahmed Zili¢,
angaziran ispred Omladinskog projekta GTZ-a, gdica Nada Lutvikadi¢, tadasnja predsjednica Komisije za koordinaciju pitanja
mladih u BiH, gdica Amra Bojici¢, predstavnica Udruzenja sluzbenika za mlade u BiH i Op¢ine llidZa, te gda Nada Zuki¢, pravnica iz
Ureda Visokog predstavnika u BiH.

Nakon ranijih nedovrsenih inicijativa i stvorenih realnih uvjeta za pokretanje ozbiljne aktivnosti, prvenstveno izradenog nacrta
zakona o mladima FBiH i uspostavljene Komisije za pitanja mladih Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, u januaru 2009. g.
Institut za razvoj mladih KULT”, kojem je GTZ ustupio izradeni nacrt zakona, pokrenulo je novu inicijativu za dono3enje
zakonske regulative o mladima FBiH, pod nazivom Puna usta mladih. Projekt su podrzali Centri civilnih inicijativa. KULT je
formirao radnu grupu za revidiranje nacrta zakona sacinjenu od predstavnika/ca najznacajnijih vladinih i nevladinih institucija u
omladinskom sektoru u Federaciji: Federalnog ministarstva kulture i sporta, Udruzenja sluzbenika za mlade u BiH, Komisije za
koordinaciju pitanja mladih BiH, Komisije za pitanja mladih Predstavni¢ckog doma Parlamenta FBiH, UdruZzenja CORNO,
Fondacije CURE, Referentne grupe Tuzla, UdruZenja AWO i Fondacije za kreativni razvoj. Inicijativa, formalizirana u projektu
Puna usta mladih, formiranjem radne grupe za revidiranje nacrta zakona dobila je potreban legitimitet, a nacrt zakona
kvalitetniju formu.

Proces usvajanja Zakona

Pocetkom februara 2009. g. Komisija za pitanja mladih Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH usvojila je Program
rada, u kojem je, medu ostalim osnovnim programskim aktivnostima, navela proces predlaganja i usvajanja prvog Federalnog
zakona kojim ce se regulirati pitanja od znacaja za mlade. S obzirom da je ¢lanica radne grupe za revidiranje nacrta zakona bila i
predsjednica Komisije za pitanja mladih Predstavni¢kog doma PFBiH gda Indira Karovi¢, koja se mogla uvjeriti u kvalitetu teksta
prednacrta, ona ga je veé na prvoj februarskoj sjednici svoje komisije predstavila ¢lanovima/icama i traZila izjasnjavanje o tome
da Komisija bude predlagac zakona o mladima FBiH i da se postojeci nacrt uputi u parlamentarnu proceduru usvajanja.

49 - Institut za razvoj mladih KULT tada je nosio naziv Udruzenje KULT.
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KULT je dostavio Komisiji revidiranu verziju nacrta zakona uz sav popratni materijal potreban za njegovo upucivanje u
parlamentarnu proceduru usvajanja. 23. februara 2009. g. Komisija je jednoglasno usvojila zakljucak o upuéivanju dostavljenog
nacrta u daljnju proceduru. Nakon izvrsenja svih neophodnih formalnosti, KULT je, u saradnji s Komisijom, 18. juna 2009. g.
organiziralo konferenciju za javnost na kojoj je nacrt prezentiran i na kojoj je dobio javnu podrsku prisutnih predstavnika/ca
federalnih vlasti. Na svojoj 23. sjednici odrzanoj 30. juna 2009. g. Predstavnicki dom PFBiH je, bez ozbiljnijih primjedbi, usvojio
Nacrt zakona o mladima FBiH.

Poslovnik Predstavnickog doma dalje je predvidao odrzavanja javnih rasprava, jer je bilo rije¢ o zakonu od posebnog znacaja za
Federaciju kao i o legislativi koja se prvi put donosi u Federaciji. Komisija za pitanja mladih, kao sluzbeni predlagac zakona,
provela je, uz svu podrsku KULTA, javne rasprave u glavnim gradovima svih deset kantona Federacije. Obavjestenja o odrzavanju
javnih rasprava poslana su medijima, kako ve¢im medijskim ku¢ama tako i lokalnim medijima u kantonima u kojima se rasprava
odrzavala, zatim celnicima kantonalne izvrSne i zakonodavne vlasti, svim op¢inama kantona, vodecim lokalnim nevladinim
organizacijama, medunarodnim predstavnicima i dr., a svi termini odrZavanja javnih rasprava pravovremeno su objavljivani na
web-stranici KULTA®. Na raspravama je zabiljezeno vise od 300 ugesnika/ca i prikupljeno je skoro 160 prijedloga za izmjene i
dopune Nacrta, od ¢ega je, nakon konsultacija predstavnika/ca Komisije i KULTA, usvojeno vise od 70 prijedloga, na osnovu kojih
suizvrSene 33 intervencije u tekstu Nacrta. Tabelarni popis svih sugestija s javnih rasprava te spisak izmjena u prijedlogu zakona
u odnosu na Nacrt zakona dostavljen je u popratnom materijalu uz prijedlog zakona nadleznim sluzbama Parlamenta FBiH.

Dok je radena analiza sugestija s javnih rasprava, Dom naroda PFBiH usvojio je Nacrt zakona i ispunjeni su svi uvjeti za izradu
prijedloga zakona. Nakon $to su analizirane sugestije i izradena tabela sa svim prikupljenim prijedlozima s javnih rasprava, koja je
sadrzavala podatke o mjestu odrzavanja javne rasprave, predlagacu izmjene, tekstu u Nacrtu i u prijedlogu i prihvatljivosti
sugestija, odrzani su radni sastanci s ¢elnicima Komisije, na kojim su usaglaseni stavovi o sugestijama s javnih rasprava i izvrsene
pripreme za izradu prijedloga zakona. Kako bi se izbjegla mogucnost da zakon bude oboren zbog propusta tehnicke prirode,
angaziran je eksterni strucnjak pravnik s dugogodisnjim iskustvom u zakonodavnim procedurama, koji je pregledao cijeli tekst,
ukazao na propuste i izradio, uz konsultacije s timom za pripremu prijedloga zakona, kaznene odredbe koje su nedostajale.
Sadrzaj je dodatno revidiran, uradene su lektura i korektura, te je dopunjen popratni tekst o procesu izrade zakona. U
meduvremenu, pristigli su jedini amandmani na Nacrt zakona od strane zastupnika/ca iz oba doma Parlamenta FBiH,
a podnijela ih je gda Mira Bjelac, zastupnica u Predstavnickom domu. Podnijela je devet amandmana, konstruktivnih
i prihvatljivih. Od devet amandmana prihvacdena su Cetiri, a pet ostalih amandmana ve¢ su bili sadrzani u drugim
odredbama zakona.

Time je prijedlog zakona bio kompletiran i preostalo je da Komisija za pitanja mladih, kao sluzbeni predlagac, donese zakljucak da
ga prihvada i upuduje u daljnju proceduru usvajanja. Usvojili su, ponovno jednoglasno, zaklju¢ak da se prijedlog zakona uputi u
proceduru usvajanja. Prijedlog zakona o mladima dosao je na raspravu 13. januara 2010. g., drugog dana 28. sjednice
Predstavni¢kog doma, ali je prolongiran za 26. januara, za nastavak sjednice. Ovaj put, 26. januara, za razliku od sjednica na
kojima se izglasavao nacrt zakona, parlamentarci/ke, nisu bili jednoglasni, ali je zakon ipak dobio potrebnu veéinu. Nacrt zakona
o mladima FBiH na Domu naroda FBiH 15. septembra 2009. g. bio je usvojen skoro jednoglasno i nijedan amandman zastupnici/e
tog doma nisu uputili na njega. U martu 2010. g. raspoloZenje delegata u Domu naroda bilo je drukcije. Dva dana prije sjednice
Doma naroda na kojoj ¢e se izglasati zakon o mladima FBiH, odrZana je sjednica Komisije za pitanja mladih. Jedina tacka na
Dnevnom redu bili su amandmani Vlade, koji su kasno stigli i doveli do opasnosti da se zakon usvoji u razli¢itim tekstovima u dva

50 - Danas se projekt moze naci u arhivi projekata pod nazivom Puna usta mladih!,
http://mladi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=809&Itemid=337&lang=ba
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doma Parlamenta. Komisija za pitanja mladih PDPFBiH prihvatila je sedam amandmana, a dva je odbila. Nakon skoro trosatne
rasprave na martovskoj sjednici Doma naroda prijedlog zakona o mladima FBiH dan je na izglasavanje. Zakon je dobio veéinu,
usvojen je, premda u razli¢itom tekstu, jer su delegati prihvatili osam Vladinih amandmana. 28. aprila 2010. g. i Predstavnicki
dom potvrdio je amandmane usvojene u Domu naroda i mladi u Federaciji kona¢no su dobili zakonsko rjeSenje koje im je davalo
nadu u bolju buduénost. 16. juna Zakon je iziSao u Sluzbenim novinama FBiH br. 36/10.

Tokom cijelog procesa vecina vladinih institucija, medunarodnih organizacija, nevladinih udruzenje, politickih stranaka i dr.
pismeno je obavijeStena o inicijativi za usvajanje zakona o mladima u Federaciji. Do kraja projekta prikupljeno je vise od stotinu
pisama podrske usvajanju zakona, a najveci broj stigao je od opcinskih vlasti u Federaciji. Inicijativu i promociju zakona u 2010. g.
podrzalajeEU,au2011.g.GIZ.

Poseban doprinos konacnom prijedlogu zakonskog rjesenja dali su ¢lanovi radne grupe za pripremu zakona o mladima FBiH:
predsjednica Komisije gda Indira Karovié, zamjenik predsjednika Komisije gosp. Jasmin Duvnjak, izvrsni direktor Instituta za
razvoj mladih KULT gosp. Jasmin Besi¢ i koordinator inicijative gosp. Rusmir Pobri¢, kao i ¢lanovi Komisije gda Amira Skaka, gda
Nezaheta Ak3amija, gosp. Damir Masi¢, gosp. Milenko Brki¢, gda Magdalena Sagolj, gosp. Nermin Puri¢ i gosp. Nusret Siréo iz
reda zastupnika/ca u Predstavni¢kom domu PFBiH, te gosp. Asmin Veladzi¢, gda Katarina Klari¢, gosp. Kemal Beganovi¢, gosp.
Elmir Sadikovi¢, gosp. Drazen Trlin, gosp. Edis Bajri¢, gosp. Jasmin Imamovi¢, gosp. Adnan Lipovaca i gosp. Edin Mukinovic¢iz reda
stru¢nih, nauénih, kulturnihijavnih radnika/ca.

Zakon predvida da jedno ministarstvo bude nadlezno za saradnju i koordinaciju zadataka u vezi s mladima. KULT je u maju 2009.
g. uputio dopis Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke i Federalnom ministarstvu kulture i sporta s molbom da pokrenu
inicijativu za odredivanje ove nadleznosti, jer je usvajanje Zakona bilo na pomolu. Dopis s istom molbom u decembru 2009. g.
poslan je i Vladi FBiH. Vlada FBiH poslala je upit Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke za prihvacanje nadleznosti za
mlade i dobiven je pismeni pristanak ministrice Ali¢. Ostalo je da se u proceduru uputi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
ministarstvima koji bi obuhvatio zakonske odredbe koje ureduju ovo pitanje i da se nadleznom ministarstvu u nazivu dodaju
rijeci ,imlade”, u skladu saZakonom o mladima FBiH.

| unovom sazivu Vlade FBiH KULT ulaZe napore, zajedno s novim sazivom Komisije za pitanja mladih u Predstavnickom domu na
Celu s gosp. Mirzom Ustamuji¢em, da se odredi nadlezno ministarstvo, alijo$ uvijek bezuspjesno.

VaZnost usvajanja Zakona o mladima FBiH

Donosenjem zakona o mladima FBiH, koji je sluzbeno stupio na snagu 23. juna 2010. g., a nakon razgovora s brojnim opc¢inskim
Celnicima u Federaciji, prepoznali smo potrebu za preciznijim definiranjem odredbi ovog Zakona, kako bi ih izvrSne vlasti u
Federaciji, a posebno one na lokalnom nivou, mogle dosljednije implementirati i kako bi mladi Sto prije osjetili poboljsanje
uvjeta za svojrazvoj.

Zakon ¢e dosljednim implementiranjem zasigurno donijeti pozitivne promjene u odnosu Federalnih vlasti i mladih i stvaranju
novog shvacanja u drustvu — da se mladi prepoznaju kao resurs, a ne kao problem, kao kreativna snaga na putu BiH ka Evropskoj
uniji, a ne kao jos jedan od problema koji se, kao uvjet, moraju na tom putu rijesiti. Ovim je zakonom na sveobuhvatan nacin
rijeSen niz pitanja: Mladi u Federaciji BiH konacno su dobili zakonski okvir koji je definirao njihovu starosnu dob i brojne
mehanizme rada s mladima, koji je obavezao sve nivoe vlasti na brigu o mladima i za to im dao precizne nacine, koji je uredio
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oblast organiziranja mladih kroz omladinska udruzenja i njihova predstavnicka tijela, vije¢a mladih, koji je obvezao sve nivoe
vlasti u Federaciji na planiranje, izrade i provodenja strategija prema mladima, koji je predvidio aktueliziranje neformalnog
obrazovanja mladih i iniciranje i podrsku omladinskom preduzetnistvu. Zakon daje viSestruk i viSestran doprinos ukljucivanju
mladih u drustveniZivot.

S aspekta institucionalne brige vlasti o mladima, prema Zakonu opéinske vlasti imenovat ¢e sluzbenike/ce za mlade, a
kantonalne vlasti sluzbenike/ce ili odjeljenje za mlade, ukoliko se ukaze potreba, posebno kod veéih kantonalnih jedinica. Jedno
ministarstvo koje imenuje Vlada FBiH bit ¢e nadleZno za koordiniranje provodenjem zakona. Do sada ni sve opcine ni svi kantoni
nisu imali strategije prema mladima, ni sluzbenike/ce za mlade ili odjele, ni posebne budZetske stavke za mlade — sada je sve to
zakonska obaveza, a istovremeno legalizira tu strukturu koja je ve¢ postojala kod savjesnih opéina. Zakonom se neizbjezno
uspostavlja konekcija izmedu vlastii mladih: Mladi dobivaju mehanizam da iskazu svoje potrebe, koje ¢e bitirealne jer ¢e dolaziti
s najnizih nivoa posredstvom legalnih i legitimnih predstavnickih tijela — opc¢inskih i kantonalnih vije¢a mladih — a vlasti ¢e dobiti
mehanizme kako da ih zadovolje i imati puno bolji uvid u omladinski sektor, posebno kroz sveobuhvatnu bazu podataka o cijelom
omladinskom sektoru, koju ¢e voditi nadlezno Federalno ministarstvo.

S organizacijske strane, ovim Zakonom mladima ¢e se omoguditi udruZivanje u predstavnicka tijela, vije¢a mladih na sva tri nivoa
vlasti, koja bi trebala predstavljati ravnopravnog sagovornika vlastima. Mladi u FBiH do sada nisu imali svoje legalne
predstavnike/ce, a samim tim onemoguceno im je da svoje potrebe, probleme i zahtjeve direktno iznesu pred predstavnike/ce
vlasti, najprije onih izvrSnih. Omladinska udruZenja u jednoj opcini formirat ce vije¢e mladih opc¢ine, ali samo ona udruZenja koja
¢e morati biti na spisku nadlezne opcinske sluzbe i ispunjavati uvjete da bi mogla nositi nazivomladinska. Vije¢a mladih opcina, iz
vise od 50% opdina jednog kantona, formirat ¢e vije¢e mladih kantona, kao visi nivo na ljestvici predstavnistva, a vije¢a kantona,
iz vise od 50% kantona Federacije, osnovat ¢e Vijece mladih FBiH , krovnu organizaciju mladih u Federaciji. Takav nacin
organizacije doprinijet ¢e podizanju problemai potreba mladih od najnizeg ka najvisem nivou, ¢cime ¢e se izbjeéi marginaliziranje
mladihizmanjih sredina.

Kako bi saradnja izmedu vlasti i mladih bila bolja, a koordinacija ucinkovitija, Vlada FBiH duzna je formirati meduresorno tijelo,
Savjet za mlade, Cije ¢e ¢lanstvo vise od 50% Cciniti predstavnici/e Vijeca mladih Federacije, a ostali dio predstavnici/e
ministarstava koja se bave pitanjima u vezi s mladima. Glavni zadatak Savjeta bit ¢e usaglasavanje politike prema mladima u FBiH
inadzor nad provodenjem Zakona.

Zakon nece rijesiti sve probleme mladih, ali ¢e svakako biti odli¢na platforma za svestrani razvoj mladih i dodatni inicijator za
donosenje zakonskog rjesenja o mladima na drzavnom nivou.

Objavljivanjem Vodica kroz Zakona o mladima FBiH Zelimo doprinijeti njegovom ucinkovitijem provodenju i razumijevanju kroz
tumacenje pojedinacnih zakonskih odredaba. Smatramo da éemo na ovaj nacin doprinijeti Sto azurnijem ukljucivanju svih nivoa
vlasti u Federaciji BiH da se zakonske odredbe dosljedno provedu i da politika federalnih vlasti prema mladima dobije jasniju i
bolju viziju.
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Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine s pojasnjenjima

I. OPCEODREDBE

Clan 1.
Institucionalno organizovana briga o mladima, omladinsko udruZivanje i u¢estvovanje mladih na svim nivoima odlucivanja
zasniva se na principima postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda, na postivanju ustavnog poretka, zakona i medunarodnog
prava te izgradnji demokratskih institucija zasnovanih na politickom pluralizmu i uspostavi vladavine prava, kao i upraZnjavanju
medunarodnopravnih standarda i najbolje medunarodne prakse u pogledu mladih i rada s mladima sa ciliem doprinosa
ispunjenju uvjeta za prikljucenje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.

Ovim zakonom se ureduju pitanja od interesa za Zivot, poloZaji djelovanje mladih ljudi u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Pojasnjenje

Clanom 1. Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) jasno se svrstava u red zakona koji svoje
uporiste imaju u propisima Evropske unije i njezinih ¢lanica, a koji se zasnivaju na principima demokratske vladavine. Osim toga,
on se smatra i zakonom koji postuje ustavni poredakivladavinu prava Bosne i Hercegovine.

Na samom pocetku Zakon nam uvodi termine koji su dosad bili uglavhom nepoznati bosanskohercegovackom zakonodavstvu
(neki termini se koriste u Zakonu o omladinskom organizovanju Republike Srpske™), a pogotovu zakonodavstvu u FBiH: briga o
mladima, omladinsko udruZivanje, uestvovanje mladih. Apsurdno je, ali je Cinjeni¢no da do stupanja na snagu ovog zakona nije
postojala zakonski propisana briga o mladim ljudima, ¢ak nije postojala ni definicija mladih, misledi prije svega na njihovu dob.
Doduse, mozda ovo i nije najtacnije ako uzmemo u obzir da je zapravo Federalno ministarstvo kulture i sporta (bilo) nadlezno za
mlade ljude™, pa je stoga Ministarstvo i osnovalo i vodi(lo) Centar za mlade kao svoj sastavni dio; medutim, Centar za mlade nije
djelovao kao organ koji je preuzeo aktivnu ulogu voditelja brige o mladim ljudima. Omladinsko udruZivanje je takoder bio nov
pojam jer je Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH® poznaje samo ,udruZivanje”. U¢estvovanje mladih bilo je poznato samo
onima — bilo u vladinom ili nevladinim omladinskom sektoru — koji su zagovarali ili postivali medunarodne dokumente koje je
BiH, pa takoiFBiH, trebala provoditi kao potpisnica medunarodnih sporazuma, a o kojima smo govorili u prethodnom poglavlju.

Clan 1 obavezuje na postivanje medunarodnopravnih standarda i pozitivnih iskustava u pitanjima mladih, kako bi se BiH i u
omladinskom sektoru pribliZila normama Evropske unije iispunila uvjete koji se postavljaju pred BiH za ¢lanstvo u njoj.

Stav 2 definira koja pitanja ureduje Zakon, a to su pitanja koja se ti¢u Zivota mladih (bilo privatnog, bilo javnog), zatim poloZaja
mladih u drustvu, kao i njihovog djelovanja (aktivnog sudjelovanja) u drustvenoj zajednicii na svim nivoima vlasti.

51 - Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 98/04, 119/08
52 - Sluzbene novine FBiH br. 38/08, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima, Clan 6.
53 - Sluzbeni glasnik BiH br. 32/01, 42/03
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Clan 2.
Ovim zakonom se definiraju:

|. Opce odredbe
1. ciljevi
2. definicije

Il. Pravaiobaveze mladih:
1. prava mladih
2. obaveze mladih

lll.  Rad sa mladimaiomladinske aktivnosti
IV.  Podrskamladima:
1. opcinski, gradskii kantonalni nivo
2. programidjelovanja za mlade na nivou kantona
3. federalninivo
4. Savjet za mlade Federacije Bosne i Hercegovine
5. Komisija zamlade
6. izvjestajo mladima
7. ministarstvo nadleZno za nadgledanje, saradnju i koordinaciju zadataka i nadzor
8. programi djelovanja za mlade na nivou Federacije BiH
V. Programski pristup djelovanjima prema mladima
VI. Partnerstvo
VIl. Omladinska udruZenja
VIII. Vije¢a mladih

IX. Kaznene odredbe

X. Prijelazneizavrsne odredbe



Vodic kroz Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine

Dodatak: Poredenje sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS-a, dokumenti EU-a 47
1. Ciljevi

€Clan 3.
Ciljevi zakona su:

1. stvaranje i provodenje politika prema mladima na svim nivoima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija), kroz visesektorski pristup i uzimajuciu obzir potrebe, zahtjeve i interese mladih;

2. uspostavljanje kriterijuma u skladu s evropskim principima u radu javnih uprava kod provodenja politika prema mladima;

utvrdivanje i definiranje mjera i preporuka u vezi sa radom s mladima i omladinskim aktivnostima;

4.  jacanje ucesca i ukljucenja mladih i njihovog informiranja na svim nivoima odlucivanja u Federaciji kroz uredene
mehanizme sudjelovanja;

5. jacanje volonterizma medu mladima te njihovog dobrovolinog angaZmana u aktivnostima u vezi sa pitanjima mladih;

provodenje principa nediskriminacije, solidarnostii eticnosti u svim aktivnostima koje se ticu pitanja mladih;

7. jacanje ljudskih, tehnickih i administrativnih kapaciteta omladinskih udruZenja.

w

o

Pojasnjenje
Zakon u €lanu 3 postavlja sebi sedam ciljeva, pa ¢emo pro¢i kroz svaki pojedinaéno:

1. Prvi cilj jeste izrada i provodenje politike prema mladima na svim nivoima vlasti Federacije BiH. On i prije samog definiranja
politike prema mladima jasno zadaje zadatak vlastima, te time Zeli reéi da su vlasti nadleZzne kako za izradu, tako i za provodenje
politike prema mladima.

Visesektorski pristup podrazumijeva saradnju razlicitih sektora koji se bave pitanjima mladih, primjerice: mladiizdravstvo, mladi
i socijalna briga, mladi i obrazovanje, mladi i sigurnost, mladi i zaposljavanje, mladi i stambeno zbrinjavanje itd. Mladi su
predmet svih sektora kojima se bave institucije vlasti na svim nivoima Federacije BiH.

Prilikom definiranja politike prema mladima potrebno je uzeti u obzir potrebe, zahtjeve i interese mladih. Ovdje je jasno re¢eno
damladitrebaju aktivno sudjelovati u procesu uspostavljanja dobre politike prema mladima.

2. U drugom cilju Zakon kaze da politika prema mladima mora biti u skladu s evropskim principima. Radi se, naprimjer, o
sljededim principima: transparentnai svrshishodna dodjela sredstava omladinskim organizacijama, sudjelovanje vije¢a mladih u
procesima donosenja odluka, postojanje stru¢nih osoba u institucijama vlasti koje se brinu o mladimaiitd.

3. Zakon u tre¢em cilju govori o mjerama i preporukama za rad s mladima i omladinski rad. Ovdje ve¢ vidimo da Zakon razlikuje
,rad s mladima“ od ,,omladinskog rada“, o ¢emu ce kasnije biti rijeci. Zakon zaista definira tzv. minimum mjera, o ¢emu ce biti
rije¢iuClanu 14.

4. Zakon sebi stavlja kao cilj da se uspostave mehanizmi za informiranje mladih i za njihovo ukljucivanje u procese odlucivanja.
Kasnije ¢emo vidjeti o kakvih se mehanizmima radi. Kao i u prvom cilju, Zakon predvida aktivno uces¢e mladih u donoSenju
odluka.

5. Sljededi cilj spominje rije¢ ,volonterizam®, ali ne u smislu kako ga spominje Zakon o radu FBiH*. Naime, ovdje se radi o
stvarnom dobrovoljnom volonterskom radu, a ne o neplaéenom obaveznom pripravnickom stazu, kako volonterski rad tretira

54 - Sluzbene novine FBiH br. 43/99 Cl. 28
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Zakon o radu FBiH. Sve dok FBiH ne usvoji zakon o volontiranju, Zakon o mladima FBiH ¢e biti vjerovatno jedina zakonska odredba
koja tretira volonterstvo u pravom smislu rijeci.

6. Zakon Zeli osigurati jednak tretman prema svim mladim ljudima u FBiH, Sto podrazumijeva postivanje kako Ustava, tako i
drugih zakona koji se bave nediskriminacijom po bilo kojoj osnovi.

7. U sedmom cilju vidimo da Zakon ne tretira samo institucije vlasti nego i omladinska udruZenja. Jac¢anje njihovih kapaciteta
jeste od klju¢nog znacaja za omladinski nevladin sektor.

2. Definicije

Clan 4.

Uovome zakonu, upotrebljeniizraziimaju sljedece znacenje:

1.
2.

<

10.

11.
12.

,omladina” ili,,mladi” su osobe u Zivotnoj dobi od navrsenih 15 do navrsenih 30 godina starosti;

,omladinsko udruZenje” ozna¢ava udruZenje &ije Elanstvo i organe upravljanja ine dvije tredine (2/3) mladih, &ije su
aktivnosti i statutarne djelatnosti vecinom usmjerene na mlade, a koje se osniva, registruje, djeluje i prestaje postojati u
skladu sa zakonom na osnovu kog je registrirano;

Lvijece mladih” oznacava krovno udruZenje mladih, zasnovano na dobrovoljinom ¢lanstvu omladinskih udruZenja, a koje
predstavlja interese mladih i omladinskih udruZenja;

,sluzbenik/ca za mlade” oznacava drZzavnog sluzbenika/icu koji/a je stru¢no osposobljen za rad s mladima i posjeduje
certifikat o znanju o politici prema mladima i radu s mladima;

,omladinski sektor” oznacava dio drustvene zajednice koji obuhvata sve vladine organe i institucije, ustanove, nevladina
udruZenja, domacaistrana fizicka i pravna lica koja se bave pitanjima mladih ili su subjekti od znacaja za promociju i zastitu
ulogeipozicije mladih, a imaju prava i obaveze u skladu s ovim zakonom;

,politika prema mladima“predstavlja ukupne institucionalne mehanizme brige vlasti prema mladima;

,Strategija prema mladima” jeste dokument institucija vlasti sa programskim pristupom djelovanjima prema mladima sto
ukljucuje definirane probleme i potrebe mladih, strateske pravce djelovanja te ciljeve strategije i mjere za realizaciju ciljeva
strategije;

,brogram djelovanja za mlade” je program koji kreiraju institucije vlasti u saradnji sa omladinskim sektorom na osnovu
strucnog istraZivanja i strategije prema mladima te sadrZi jasno definirane potrebe, nacin rjesavanja problema, ciljeve,
Zeljene rezultate, aktivnosti, vrijeme provodenja, budZet i odgovorne subjekte, radi poboljSavanja poloZaja mladih u
odredenoj oblasti;

,projekt za mlade” je projekt kojim omladinska udruZenja, vijeca mladih, neformalne grupe mladih, pojedinci, te druga
udruZenja ili institucije ili ustanove planiraju i ostvaruju ciljeve politike prema mladima, strategije prema mladima ili
programa djelovanja za mlade u saradnji s nadleZznim organima na odredenom nivou vlasti, a u skladu sa potrebama i
problemima mladih;

,prostor za mlade” je jednonamjenski ili visenamjenski, otvoreni ili zatvoreni prostor u kome se provodi rad s mladima i
omladinske aktivnosti;

,radsamladima” jeste planirana, svrsishodna i svjesna potpora mladima kroz njihovo dobrovoljno sudjelovanje;
,evropski principi u radu javnih uprava“ na koje se poziva ovaj zakon su: a) pouzdanost i predvidivost (pravna sigurnost); b)
otvorenostitransparentnost; c) odgovornostid) ucinkovitost.
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Pojasnjenje

Clan 4. daje nam iznimno vazne smjernice za daljnje razumijevanje Zakona. U njemu je pobrojano dvanaest definicija, na kojima
se temelje svi naredni ¢lanovi Zakona. Stoga éemo svaki pojam pojasniti ponaosob.

1. ,,omladina” ili,,mladi” su osobe u Zivotnoj dobi od navrsenih 15 do navrsenih 30 godina starosti. Zakon dozvoljava upotrebu
terminaiomladinaimladizaoznacavanje osoba koje su navrsile petnaestu godinu Zivota, ali jos nisu navrsile tridesetu.

Tokom javnih rasprava izmedu nacrta i prijedloga zakona o mladima mnogo se vodilo rasprave oko toga koja je to gornja i donja
granica godina Zivota mladih ljudi. Rijetki su zagovarali da se granica spusti, pa ¢ak i da ne postoji donja granica za mlade, dok je
vecina zagovarala da se dobna granica mladih treba povecati paido 40 godina.

Donja granica je morala postojati s obzirom da drugi zakoni definiraju ovaj uzrast (djeca). Petnaesta godina Zivota uzeta je kao
pocetna dob mladih iz razloga Sto je to dob kad zavrSavaju osnovnu skolu. Vise rasprave vodeno je u vezi s gornjom granicom.
lako je dobna granica mladih u Evropskoj uniji 25 godina, zbog prilika u Bosni i Hercegovini bilo je nerealno primijeniti ovu
odredbu. Mladi u BiH do svoje navrsene 25. godine uglavnom nisu zavrsili visoko obrazovanje, nemaju posao, nemaju rijeSeno
stambeno pitanje itd. Stoga je Zakon predvidio da su mladi ljudi u FBiH osobe do navrsene tridesete godine. Vidjet ¢emo kasnije
(u€lanu42) da se u odredenim slu¢ajevima ova granica moze podiciina 35 godina.

2.,omladinsko udruZenje” oznacava udruZenje Cije ¢lanstvo i organe upravljanja ¢ine dvije tre¢ine (2/3) mladih, Cije su aktivnosti
i statutarne djelatnostivec¢inom usmjerene na mlade, a koje se osniva, registruje, djeluje i prestaje postojati u skladu sa zakonom
na osnovu kog je registrirano.

Zakon o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine™, pa tako i Federacije BiH poznaje isklju¢ivo termin udruzenje, te ne
rasclanjuje udruzenja nadalje prema njihovoj vrsti. Stoga ¢e se omladinska udruzenja kao i dosad registrirati prema vazec¢im
zakonima o udruzenjima i fondacijama kao udruzZenja, dok ¢e ona udruzenja koja ispunjavaju odredene kriterije moci od
op¢éinske vlasti dobitiiatribut,,omladinsko” tako $to ¢e se upisati na spisak omladinskih udruzenja (vise u Cl. 15).

Zakon predvida sljedece kriterije:

- ¢lanstvo ¢ine dvije tre¢ine mladih: Omladinska udruzenja duzna su voditi bazu podataka svojih ¢lanova s datumom rodenja
kako bi mogli dokazati da dvije tre¢ine njihovog ¢lanstva ¢ine osobe izmedu 15i 30 godina (u skladu s definicijom mladih). S
obzirom da ¢e se zahtjev za dobivanje statusa omladinskog udruZenja podnositi periodi¢no, bazu podataka je potrebno
redovno aZurirati.

- organe upravljanja ¢ine dvije tre¢ine mladih: Zakon o udruzenjima i fondacijama FBiH* predvida sljedeée organe
upravljanja (Cl. 17 i 19): skupstina i upravni odbor. Ukoliko udruzenje nema upravni odbor, onda je namjesto njega lice
ovlasteno za zastupanje i predstavljanje udruZzenja. To znaci da skupstinu i upravni odbor (ako postoji) moraju Ciniti
najmanje dvije trec¢ine mladi ljudi. Ukoliko udruzenje nema upravni odbor ili slican organ predviden statutom, onda lice
ovlasteno za zastupanje i predstavljanje udruzenja mora biti mlada osoba (s tim Sto mora biti punoljetna) jer je to vise od
dvije trecine. U upravnom odboruili slicnom tijelu mogu biti iskljucivo punoljetne osobe kako bi mogle legalno zastupati i
predstavljati udruZenje u pravnom prometu (v.Cl. 29, stav 3). Clan 16 Zakona o udruZenjima i fondacijama FBiH kaZe da
maloljetna lica mogu sudjelovati kao ¢lanovi u radu udruzZenja na nacin propisan statutom.

Primjer: Ako skupstina broji 30 osoba, 20 osoba mora bitiizmedu 15i30 godina. Ako upravni odbor broji 4 osobe, 3 osobe moraju

imatiod 18 do 30 godina.

55 - Sluzbeni glasnik BiH br. 32/01, 42/03
56 - Sluzbene novine FBiH, 45/02
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Predsjednik/ca upravljac¢kog organa ne mora biti mlada osoba, ako je ispunjen kriterij da su dvije treéine tog upravljackog organa
mlade osobe u skladu sa Zakonom.

S obzirom da Zakon o udruZenjima i fondacijama FBiH u Cl. 19 predvida da upravni odbor podnosi godisnje ili periodiéne
izvjestaje o svom radu skupstini na usvajanje, to podrazumijeva da se skupstina odrzava najmanje jednom godisnje. Statut
udruZenja jasno definira svako koliko se odrzava izborna skupstina.

- aktivnosti su ve¢inom usmjerene na mlade: Pod aktivnostima podrazumijevamo djelatnosti koje udruzenje obavlja. S obzirom
da se za skupstinu priprema izvjestaj, iz tog, alii nekog drugog validnog izvjestaja, moze se procijenitije li veéina aktivnosti koje je
udruZenje provelo bilo namijenjeno mladim ljudima.

- statutarne djelatnosti su ve¢inom usmjerene na mlade: U statutu udruzenja jasno su pobrojane djelatnosti koje to udruzenje
moze obavljati. Da bi se ispunio ovaj kriterij, vecina djelatnosti mora biti usmjerena na mlade ljude.

Bez obzira na osnovi kojeg zakona, tj. na kojem nivou je udruZenje registrirano, ono moze steci status ,omladinskog udruzenja“,
ako muje sjediste na podrucju Federacije BiH.

Odrednica ,,omladinsko” ne dodaje se u naziv udruzenja (osim ako to nije dio registriranog naziva), nego se dokazuje
dokumentom kojiizdaje nadlezna opcina u kojoj udruzenje ima svoje sjediste.

Udruzenje ima status omladinskog udruZenja dok ispunjava gore navedene kriterije, odn. dok je validan dokument koji
potvrduje taj status.

3. Vijece mladih” oznacava krovno udruZenje mladih, zasnovano na dobrovoljnom clanstvu omladinskih udruZenja, a koje
predstavlja interese mladih i omladinskih udruZenja.

O vije¢u mladih ce kasnije biti viSe govora (najvise u ¢l. 37-39), stoga ¢emo ovdje dati samo osnovno tumacenje. Krovno
udruZenje mladih podrazumijeva da su druga omladinska udruZenja udruzena (pod krovom) vije¢a mladih. To udruZivanje je
dobrovoljnoisvako omladinsko udruzenje samostalno odlucuje Zelili i koliko dugo biti dijelom vije¢a mladih. UdruZenje koje nije
omladinsko, ne moZze biti ¢lanom vije¢a mladih. Vije¢e mladih predstavlja interese mladih koji Zive na podrucju na kojem vijece
mladih djeluje (ako je vijece mladih jedne opcine, onda predstavlja interese te opcine, ako je na kantonalnom nivou, onda
predstavlja interese mladih tog kantona). Vije¢e mladih takoder predstavlja interese omladinskih udruZzenja na podrucju na
kojem djeluje, a pogotovu interese svojih ¢lanica.

4. ,Sluzbenik/ca za mlade” oznacava drZavnog sluzbenika/icu koji/a je struc¢no osposobljen za rad s mladima i posjeduje
certifikat o znanju o politiciprema mladimairadu s mladima.

Sluzbenik/ca za mlade je, prosto receno, osoba u institucijama vlasti koja se bavi pitanjima mladih. Zakon o drzavnoj sluzbi
definira drzavnog sluzbenika/cu kao ,lice postavljeno rjeSenjem na radno mjesto u organ drzavne sluzbe, u skladu sa
zakonom*”’. Dosad smo uglavnom govorili u sluZbenicima/ama za mlade na opéinskom nivou; medutim, Zakon, kao $to ¢emo
vidjeti kasnije, propisuje postojanja ove pozicije i na visSim nivoima vlasti Federacije BiH.

Sluzbenik/ca za mlade mora posjedovati stru¢ne kompetencije (znanje i vjestine) da bi mogao obavljati ovu poziciju u organu
drzavne sluzbe. Problem predstavlja to Sto u Bosni i Hercegovini ne postoji formalna visokoskolska ustanova koja obrazuje
sluzbenike/ce za mlade. Trenutna je situacija takva da ovu poziciju obavljaju sluzbenici/e s najrazli¢itijim strukama, pa ponekad i
Cak sa strukama koje nisu drustvenoga smjera.

57 - Sluzbene novine Federacije BiH, broj 29/03, Cl. 1
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Kasnije ¢e biti vise rijeéi u vezi s certifikacijom sluzbenika/ca za mlade da posjeduju znanje o politici prema mladima i
omladinskom radu.

5. ,0mladinski sektor” oznacava dio drustvene zajednice koji obuhvata sve vladine organe i institucije, ustanove, nevladina
udruZenja, domaca i strana fizicka i pravna lica koja se bave pitanjima mladih ili su subjekti od znacaja za promociju i zastitu
uloge i pozicije mladih, a imaju prava i obaveze u skladu s ovim zakonom.

Omladinski sektor definiran je vrlo Siroko i obuhvaca cijeli niz fizickih i pravnih lica koji ga odreduju. On je sastavljen iz vladinog i
nevladinog sektora, ali se i ne ogranicava na samo ova dva. Vladini organi i institucije, kao i ustanove jesu pravna lica kojima je
vlast osnivac: organi uprave, javne ustanove itd. Sva omladinska udruZenja kao i druga udruZenja koja se bave pitanjem mladih
dijelom su omladinskog sektora. Sva druga lica, bilo fizi¢ka ili pravna, bilo da su registrirana u BiH ili van nje, a bave se pitanjima
mladih ili promoviraju omladinski sektor takoder spadaju u omladinski sektor. Znaci, omladinski sektor je sveukupnost dionika
koji se na bilo koji (legalan) nacin bave pitanjima mladih.

6.,,Politika prema mladima“ predstavlja ukupne institucionalne mehanizme brige vlasti prema mladima.

lako Cesto cujemo da se koristi termin ,,omladinska politika“, Zakon o mladima FBiH koristi se pojmom ,politika prema
mladima“. | to je korektno. Definicija kaZe da je politika prema mladima briga vlasti prema (ili 0) mladima, $to znaci da politiku
prema mladima provode vlasti; one su odgovorne da se politika prema mladima provodi. Omladinska politika ostavlja utisak da
je to politika koju su uradili mladi. Kasnije ¢emo vidjeti da politika prema mladima jeste u odgovornosti vlasti, ali vlast ne
ucestvuje sama u njenojizradiiprovodenju.

Cesto se ,politika prema mladima“ (ili ,omladinska politika“) mijeda sa ,strategijom prema mladima“ (¢esto se naziva i
,strategijom za mlade”), ali¢emo u definiciji strategije vidjeti u Cemu se razlika.

Definicija kaze da je politika prema mladima skup ukupnih institucionalnih mehanizama brige o mladima. Institucionalni
mehanizmi su oni mehanizmi koju su legalno i formalno uspostavljeni. Zakon u Cl. 14 predvida institucionalne mehanizme koji,
svizajedno, predstavljaju politiku prema mladima.

Stoga moZemo redi da svaka vlast ima svoju politiku prema mladima. Ukoliko su institucionalni mehanizmi slabo razvijeni, onda
jetapolitikalosa, a ako su formalno uspostavljeniifunkcioniraju, onda je ta politika prema mladima dobra.

Politika prema mladima ne mora biti pisani dokument, ali je dobro imati dokument koji ¢e opisati postojanje uspostavljenih
institucionalnih mehanizamaii koji ée pokazati je li politika prema mladima dobraiililosa.

7. ,Strategija prema mladima” jeste dokument institucija vlasti sa programskim pristupom djelovanjima prema mladima
Sto ukljucuje definirane probleme i potrebe mladih, strateske pravce djelovanja te ciljeve strategije i mjere za realizaciju

ciljeva strategije.

Strategija prema mladima samo je jedan od institucionalnih mehanizama koji je dio cjelokupne politike prema mladima
odredenog nivoa vlasti. S obzirom da se radi o vaznom dokumentu, pojasnit ¢emo definiciju detaljnije:

- »,dokument institucija vlasti“: Opcinska vlastima obavezu izraditi, usvojiti i pratiti provodenje ovog dokumenta.
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- ,sa programskim pristupom djelovanjima prema mladima“: Strategija prema mladima mora imati razradene programe za
svaku pojedinu oblast, kao $to su: obrazovanje, zdravstvo, zaposljavanje, socijalna briga, aktivno sudjelovanje mladih u drustvu,
slobodno vrijeme mladih (kultura, sport, umjetnost...) isl.

- ,ukljucuje definirane probleme i potrebe mladih“: Prilikom izrade dokumenta vazno je oslanjati se na probleme i potrebe
mladih koji su ustanovljeni prethodnim istrazivanjem (v.Cl. 25, stav 1).

- ,ukljucuje strateske pravce djelovanja“: Opcinska vlast duzna je odrediti strateske pravce prema mladima koji ¢e se slijediti u
svim oblastima rada organa uprave.

- ,ukljucuje ciljeve strategije“: Ciljevi strategije su ciljevi kojima teZimo tokom provodenja mjera iz strategije, kako bismo rijesili
problemeizadovoljili potrebe mladih ustanovljene istrazivanjem.

- ,ukljuéuje mjere za realizaciju ciljeva strategije”: Naveli smo da strategija sadrzi programski pristup djelovanju prema mladima.
Kako bismo postigli ciljeve, potrebno je za svaki program, odn. oblast definirati jasne mjere i aktivnosti koje ¢e direktno utjecati
narjesavanje problemaizadovoljavanje potreba mladih ljudi.

Kasnije ¢e jos biti rijeCi o strategiji prema mladima.

8. ,program djelovanja za mlade” je program koji kreiraju institucije vlasti u saradnji sa omladinskim sektorom na osnovu
strucnog istraZivanja i strategije prema mladima te sadrZi jasno definirane potrebe, nacin rjesavanja problema, ciljeve, Zeljene
rezultate, aktivnosti, vrijeme provodenja, budZet i odgovorne subjekte, radi poboljsavanja poloZaja mladih u odredenoj oblasti.

Program djelovanja za mlade (ili akcioni plan za mlade) predstavlja plan provodenja mjera koje su definirane strategijom prema
mladima. On je, zapravo, konkretizacija aktivnosti koje rijesiti prepoznati problem i dovesti do Zeljenog rezultata. Ujedno,
program djelovanja osigurava da strategija prema mladima ne ostane samo usvojen dokument, nego i da se primijeni u praksi.

Program pripremaju zajedno vladin i nevladin sektor, tj. sve institucije koje smo ranije definirali da se ubrajaju u omladinski sektor.
Strucno istraZivanje jeste polazna osnova za izradu strategije prema mladima, pa tako i programa djelovanja za mlade. Ono se
provodi prije same izrade dokumenta kako bismo ispitali mlade $ta su njihovi problemi i potrebe, koji bi onda biti obradivani u
dokumentu.

Pod definiranim potrebama podrazumijevaju se problemi i potrebe koje su ustanovljene analizom rezultata istrazivanja
(v.Cl. 25, stav 1).

Kantonalne programe djelovanja za mlade obraduje Cl. 16, a Federalne programe Cl. 22.
9. ,projekt za mlade” je projekt kojim omladinska udruZenja, vije¢ca mladih, neformalne grupe mladih, pojedinci, te druga
udruZenja ili institucije ili ustanove planiraju i ostvaruju ciljeve politike prema mladima, strategije prema mladima ili programa

djelovanja za mlade u saradnji s nadleZznim organima na odredenom nivou vlasti, a u skladu sa potrebama i problemima mladih.

Projekt se definira kao vremenski odredeno nastojanje da se, uz pomoc potrebnih resursa, proizvede Zeljeni proizvod, usluga ili
rezultat. Projekt za mlade sluZi poboljSanju polozaja mladih. Njega mogu planiratii provoditi, izmedu ostalih, i neformalne grupe
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mladih. Neformalne grupe mladih su okupljeni mladi koji se nisu formalno registrirali u nadleznom ministarstvu, tj. ne vode se
kao pravno lice, ve¢ kao grupa fizickih lica. Dosad neformalne grupe nisu uZivale gotovo nikakvo pravo jer se smatra(lo) da,
primjerice, neformalne grupe ne mogu biti finansirane iz javnog budzeta. Medutim, odredene opdéine su to u svojim kriterijima
za dodjelu sredstava za omladinske projekte izmijenile, tako Sto neformalna grupa moZze dobiti sredstva da provodi odredeni
projekt, ali da neko udruzenje bude administrativna podrska tako Sto ¢e prijenos i obracun sredstava i¢i preko tog udruzenja.
Primjeri neformalnih grupa su: muzicki bendovi, plesna grupa, humanitarna grupa i sl. Slicna je situacija i s pojedincima (npr.
umjetnici/e).

Vaino je da projekti za mlade doprinose dostizanju ciljeva koji su definirani politikama ili strategijama prema mladima, kao i
programima djelovanja. O projektima za mlade trebaju biti upoznati nadlezni organi vlasti kako bi mogli pratiti aktivnosti koje se
nude mladima, a u skladu s €I. 13, tacka 1. Projekti trebaju biti u skladu s potrebama i problemima koje mladi imaju na podrugju
na kojem se projekt provodi.

10. ,prostor za mlade” je jednonamjenski ili viSenamjenski, otvoreni ili zatvoreni prostor u kome se provodi rad s mladima i
omladinske aktivnosti.

U vezi s prostorima za mlade dosad se vodilo najvise diskusije u omladinskom sektoru. Zakon kaZe da je to jednonamijenski ili
visenamjenski prostor. Jednonamjenski prostor je onaj koji se koristi iskljucivo za rad s mladima i omladinske aktivnosti, a
viSenamjenski je onaj koji se koristi i u druge svrhe. Naprimjer, rad s mladima i omladinske aktivnosti mogu se provoditi u
prostorijama mjesne zajednice, u prostoriji u kojoj i druga udruZenja provode svoje aktivnosti, a moZe se raditi i o sportskim
terenima koje koriste i odrasli. Prostor moZe biti otvoreni ili zatvoreni. Pod zatvorenim prostorom se, izmedu ostalog,
podrazumijevaju centri za mlade, domovi kulture, prostorije mjesne zajednice, sale za seminare i sl. Otvoreni prostori su
igralista, sportska igraliSta i tereni, parkovi i dr. Bez obzira o kakvom se prostoru radilo, on mora ispunjavati uvjete da bi se
omladinske aktivnosti mogle provoditi nesmetano.

11.,,rad samladima” jeste planirana, svrsishodna i svjesna potpora mladima kroz njihovo dobrovoljno sudjelovanje.

Rad s mladima nije isto $to i omladinski rad (da se radi o razli¢itim znagenjima, vidi se u Cl. 3, tacka 3). Rad s mladima provodi
omladinski sektor (v. definiciju iznad), dok omladinski rad provode iskljucivo mladi ljudi, tj. omladinska udruzenja i (opcinske)
neformalne grupe mladih (v.iCl. 15).

Planirana podrska znaci da se ne radi o pojedinacnoj aktivnosti koja nije utemeljena na problemima i potrebama mladih;
podrska treba biti sastavnim dijelom strategije prema mladima ili programa djelovanja. Svrsishodna znadi da podrska mora
ispunjavatisvrhu, a ne da bude sama sebi svrha; pod svjesnom podrskom podrazumijevamo pomo¢ koja nije slucajna ni usputna
(npr. ako u sportskom klubu ima stotinu ¢lanova i sasvim slucajno je tridesetero mladih u tom klubu, to ne znaci da je podrska
mladima svjesna jer nismo svjesno provodili aktivnosti da se mladi ukljuce u njega). Rad s mladima mora biti na dobrovoljnoj
osnovi. Mladi ne mogu biti natjerani da se ukljuce ili da sudjeluju u omladinskim aktivnostima. Medutim, mladi mogu ostati
uskraceni za odredene prednosti ako se ne ukljuce, naprimjer: Op¢ina moze postaviti kriterij da stipendisti/ce moraju u okviru
svoje stipendije sudjelovati na pripremi i provodenju dana opdcine ili dana mladih u opdini. Ukoliko mladi nisu spremni
dobrovoljno sudjelovati u ovim manifestacijama, onda ¢e biti uskraéeniza stipendiju.
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12. ,,evropski principi u radu javnih uprava“ na koje se poziva ovaj zakon su: a) pouzdanost i predvidivost (pravna sigurnost); b)
otvorenostitransparentnost; c) odgovornostid) ucinkovitost

Pod evropskim principima podrazumijevaju se principi Evropske unije. lako Rimskim ugovorima i ostalim pravnim izvorima EU-a
nije predviden specifican model javne uprave koji ¢lanice moraju uspostaviti, o pitanju zajednickog upravnog prava raspravlja se
od samih pocetaka Evropske zajednice. S vremenom je u demokratskim drzavama postignut opéi konsenzus o kljuénim
sastavnicama dobrog upravljanja. Te sastavnice dijele zemlje ¢lanice s razli¢itim pravnim tradicijama i razli¢itim sustavimajavnog
upravljanja, a rijec je o: 1. odgovornosti (accountability), 2. pouzdanosti i predvidivosti (pravnoj sigurnosti), 3. otvorenosti i
transparentnosti i 4. sudjelovanju. lako postoji pojam Evropskog administrativnog prostora (European Administrative Space),
jos uvijek je tesko govoriti o evropskom nacinu ili modelu javne uprave i javnog upravljanja jer je to prije svega podrucje
nacionalnih drzava i kao takvo je i konceptirano. Evropski administrativni prostor tice se osnovnih institucionalnih uredenja,
procesa, zajednickih upravnih standarda, vrijednosti drZavne i javne uprave te administrativne kulture. Principi javne uprave i
upravljanja koja ¢lanice EU-a dijele proizlaze iz standarda koji se nalaze iza upravnog prava u vecini ¢lanicaiiza odluka Evropskog
suda pravde. Ispunjavanje tih nacela takoder zahtijeva postivanje standarda kojima se, naprimjer, drzave koje teze pristupanju
Uniji, kao Sto je Bosna i Hercegovina, trebaju voditi harmonizaciji javne uprave i upravljanja s Evropskom unijom: Odgovornost
(accountability) za postignuti ucinak djelovanja, koja se sastoji od sposobnosti upravljanja javnim sektorom, javnim
preduzecimaijavnim financijama; intenzivno sudjelovanje gradana/ki u politickome procesu — podrazumijeva sudjelovanje svih
onih kojih se odredeni problem tice (stakeholders), osiguranje susreta javnog i privatnog sektora (interfacing), decentralizaciju,
jaCanje lokalne i regionalne samouprave te saradnju s nevladinim sektorom; predvidivost u postupanju, koja oznacava
inzistiranje na postivanju pravila, reformu zakonodavstva i regulative, te funkcionalno sudstvo; transparentnost postupanja —
sadrZiinformacijsku otvorenost (pasivnoiaktivno pravo na informaciju), trajnost pravilaijasnocu regulacije.

Tim principima mogu se pridruZiti dodatni principi za koje Evropska komisija smatra da bi ih trebalo Siriti i izvan granica Evrope
kao Sto su: ucinkovitost — povoljan odnos uloZenog i dobivenog; djelotvornost — postizanje cilja; otvorenost prema
gradanima/kama te koherentnost — ujednacenost djelovanja. Samo zato sto ti principi ¢ine ideju dobrog upravljanja ne znaci da
medu njima nema potencijalnih tenzija: npr. veée sudjelovanje ne bi smjelo podrivati odgovornost izvrsne vlasti; dugotrajne i
Siroke konzultacije na pocetku procesa odlucivanja ne bi ga smjele uciniti netransparentnim i sloZzenim; veéa decentralizacija ne
bi smjela dovesti u pitanje konzistentnost i postivanje zajednickih ciljeva; veca uklju¢enost gradanskog drustva, u nasem slucaju
prije svega omladinskog nevladinog sektora, ne bi trebala znaiti zaobilazenje niZih nivoa vlasti.*

Il. PRAVA | OBAVEZE MLADIH

1. Pravamladih
Clan 5.
Svaka mlada osoba ima pravo na podrsku i unapredivanje svog razvoja da postane odgovorna za sebe i drustveno suodgovorna
licnost, bez diskriminacije po bilo kom osnovu.
Ucilju ostvarivanja prava iz stava 1., podrska mladima treba posebno da:

1. unapreduje individualniisocijalni razvoj mladih ljudiidoprinese sprecavanju njihovog moguceg zapostavljanja;
2. provodipolitike kojima se djeluje na negativne trendove po mlade u oblastima iz ¢lana 25.;

58 - prema: lvona Mendes, Naéela javne uprave i upravljanja u Evropskoj uniji, Anali Hrvatskog politoloskog drustva, 2004.
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3. doprinese odrZavanjuistvaranju pozitivnih Zivotnih uvjeta za mlade, kao i okruZenja koje je ugodno za mlade;
4.  stitimlade od opasnosti karakteristicnih za njihovu dob, a kojima mogu biti izloZeni.

Pojasnjenje

Zakon predvida prava mladih, pored drugih prava koja su im zagarantirana drugim zakonima.

Kako bi mladi imali podrsku i kako bi mogli unaprijediti svoj razvoj, Zakon je pojasnio tu podrsku. Podrska je vazna da bi
mladi postali punopravni ¢lanovi drustva, da bi postali odgovorne licnosti, te mogli sudjelovati u procesu donosenja odluka
(drustveno suodgovorna liénost). Ovaj ¢lan mladima omoguéuje da postanu odgovorni, a Cl. 7 ée ih, vidjet éemo kasnije,
obavezatiidabudu odgovorni.

Podr$ku mladima treba pruziti cjelokupan omladinski sektor, ali i drugi sektori. Cl. 11, stav 1 definira da svi nivoi vlasti Federacije
BiH imaju obavezu pruzati ovu podrsku.

€Clan 6.

Mladiimaju pravo biti pravovremeno iistinito informirani o svim pitanjima koja su od interesa za njih.
Svi nivoi viasti u Federaciji trebaju, u skladu sa svojim nadleZnostima, odrZati javne rasprave i konsultacije uz ucesce
predstavnika/ca vije¢a mladih u procesu usvajanja:

-odredene sektorske politike prema mladima,

- programa djelovanja za mlade,

- strategije prema mladima,

- dijelova budZeta koji se ticu pitanja mladih.

Pojasnjenje

Clan 6 osigurava mladima pravo na informacije, i to na informacije koje su vazne za mlade ljude. Informacije moraju sti¢i do
mladih ljudinavrijemeimoraju bitiistinite.

Zakon previda da predstavnici/e vije¢a mladih moraju biti ukljuéeni u procese usvajanja odluka koje se ticu mladih ljudi, bilo da
se radi o javnim raspravama ili konsultacijama. Predstavnici/e mladih trebaju biti zastupljeni u izradi i procesu donosenja
sektorskih politika koje se odnose na mlade ljude (npr. politika zaposljavanja mladih), programa djelovanja za mlade (npr.
program suzbijanja delinkvencije), strategija prema mladima (npr. opéinska strategija prema mladima, strategija o zdravlju
mladih na viSim nivoima vlasti), te budZeta koji se ti¢e pitanja mladih (npr. budZetska stavka za mlade, grantove za projekte za
mlade).

Tamo gdje (jo$) nema vije¢a mladih, treba ukljuciti predstavnike/ce postoje¢ih omladinskih udruZenja ili ako nema nijedno
omladinsko udruzenje, onda neformalne grupe mladihili sekcije mladih pridrugim udruzenjima.

2. Obaveze mladih
Clan 7.
U skladu s ovim zakonom, izmedu ostalog, mladiimajuisljedece obaveze:

1. daaktivno djeluju na jacanju svojih sposobnosti, na svom obrazovanju te na razvoju integriteta vlastite licnosti;
2. daaktivno doprinose izgradnjii njegovanju drustvenih vrijednosti te razvoju svoje zajednice;
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3. dapostujuizagovaraju vrijednosti miraitolerancije u komunikaciji sa svim ljudima i ne diskriminisu ih po bilo kom osnovu;

4.  daizraZavaju solidarnost i posebnu brigu prema mladim i starijim licima, licima sa posebnim potrebama, pripadnicima
nacionalnih manjina, marginalizovanim grupama i pojedincima, pripadnicima konstitutivnih naroda i ostalih koji
predstavljaju brojcanu manjinu u lokalnoj zajednici gdje Zive i rade te prema drugim licima koja imaju potrebu za
solidarno$¢uirazumijevanjem od svojih sugradana/ki;

5. daunapredujusredinu u kojoj Zive.

Pojasnjenje

Dok su prethodna dva ¢lana govorila o pravima mladih, Cl. 7 ti¢e se obaveza mladih. lako smo vidjeli da je rad s mladima temeljen
na dobrovoljnom uklju¢ivanju mladih, Zakon mladima stavlja u obavezu i da sami doprinose svom blagostanju i poboljsanju
okruZzenja u kojem Zive.

Mladi su obavezni aktivno jacati svoje sposobnosti, obrazovati se i razvijati vlastitu licnost. To znaci da moraju koristiti prilike koje
su im pruZene, kao $to su, primjerice, Skolovanje, doobucavanje, bavljenje sportom i sl. Mladi moraju aktivno doprinositi
drustvenim vrijednostima i razvoju svoje zajednice. lako se radi viSe o moralnoj i drustvenoj obavezi, Zakon potcrtava
suodgovornost mladih za poboljSanje njihovih Zivotnih uvjeta. Takoder obavezuje mlade na postivanje onih koji su razli¢iti od
njih, po bilo kojoj osnovi.

Zakon na ovom mjestu jasno govori da nemaju samo vlasti obavezu i odgovornost brinuti se o mladima nego da i sami mlade
moraju voditi brigu o samima sebii doprinositi unaprijedenju svog poloZaja.

lll. RAD SA MLADIMA |OMLADINSKE AKTIVNOSTI

Clan 8.
Odgovorni organi viasti, u skladu sa clanom 11. stav 3. trebaju mladim osobama putem utvrdenih mjera dati na raspolaganje
razli¢ite mogucnosti u cilju unapredivanja njihovog razvoja.

Mjere i mogucnostiiz stava 1. trebaju biti u skladu sa interesima i potrebama mladih ljudi, po mogucnosti odredene i oblikovane
od mladih ljudi.

Rad sa mladima nude omladinska udruZenja, ostala udruZenja, neformalne grupe i drugi nosioci rada sa mladima iz nevladinog
sektora, kao i nosioci rada sa mladima iz vladinog sektora.

Rad sa mladima je planirana, svrsishodna i sviesna podrska mladima kroz njihovo dobrovoljno ucesce i predstavlja:

- vanskolsko obrazovanje, koje moZe biti komplementarno formalnom obrazovanju mladih, uz opce, drustveno, prirodno i
tehnicko obrazovanje;

- kreativne, umjetnicke, sportske i kulturne aktivnostis mladima;

- aktivnostiiprograme koji se ticu razvoja njihovih sposobnosti, viestina i znanja, kao i drustvenog angaZmana;

- aktivnosti koje su u vezisa pitanjima kao sto su druZenje, radna okolina, skola, porodica;

- aktivnostiiprograme koji se odnose na njihovu dobrobit, socijalnu i zdravstvenu zastitu;

- savjetovanje mladih;
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- oporavak mladih i njihov boravak u prirodi te aktivnosti u vezis omladinskim turizmom;
- programe dizajnirane za specificne grupe mladih;

- medunarodnirad s mladima, medukulturnu saradnjuirazmjenu;

- druge modele kreativnogiplaniranog slobodnog vremena mladih.

Pojasnjenje

Odgovorni organi viasti, u skladu sa ¢lanom 11. stav 3. trebaju mladim osobama putem utvrdenih mjera dati na raspolaganje
razlicite mogucnosti u cilju unapredivanja njihovog razvoja.

Pod odgovornim organima vlasti Zakon podrazumijeva opcinski, gradski i kantonalni nivo vlasti u Federaciji BiH. Zakon, znaci,
obavezuje ove nivoe vlasti da odgovorno preduzimaju utvrdene mjere kako bi unaprijedili razvoj mladih ljudi. Pod utvrdenim
mjerama podrazumijevaju se mjere predvidene usvojenim dokumentima kao S$to su strategija prema mladima, program
djelovanja za mlade i dr. Vlasti su odgovorne mladima prufZiti razlicite moguénosti, alismo vidjeli u prethodnom ¢lanu da su mladi
obavezni koristiti pruzene moguénosti.

Mjere i mogucnosti iz stava 1. trebaju biti u skladu sa interesima i potrebama mladih ljudi, po mogucnosti odredene i oblikovane
od mladih ljudi.

Stav 2 jasno ukazuje na to da mjere u najmanju ruku trebaju biti u skladu s onim Sto mladi smatraju da im je potrebno i da ih
zanima. To se moZe posti¢i na nacin da se odrzavaju okrugli stolovi, provode anketiranja mladih i sl. Mlade treba jasno pitati Sta je
to Sto Zele, koje probleme i potrebe imaju i na koji nacin smatraju da ih treba rijesiti. Time ¢e ponuda mladima biti prilagodena i
pristupacnija.

Rad sa mladima nude omladinska udruZenja, ostala udruZenja, neformalne grupe i drugi nosioci rada sa mladima iz nevladinog
sektora, kao i nosiocirada sa mladima iz vladinog sektora.

Odgovornost za rad s mladima snose i vladin i nevladin sektor. Iz nevladinog sektora su to omladinska udruzenja, druga
udruzenja (koja nisu na spisku omladinskih udruzenja, v. Cl. 15), neformalne grupe (v. pojasnjenje Cl. 4, tacka 11) i drugi nosioci
rada s mladima, a to su: domaca i strana fizicka i pravna lica koja se bave pitanjima mladih ili su subjekti od znacaja za promociju i
zastitu uloge i pozicije mladih, aimaju prava i obaveze u skladu s ovim zakonom (v. Cl. 4, ta¢ka 5). Iz vladinog sektora to su: vladine
organe i institucije, (javne) ustanove. Institucije i javne ustanove su, naprimjer: skole, policija, dom zdravlja, centar za socijalni
rad, biro za zaposljavanje, javni centar za mlade, dom kulture, kulturno-sportski centaridr.

U Cl. 11, stav 4 vidjet éemo da vlast odredene aktivnosti moZe prenijeti na nevladin sektor, ako nema vlastitih kapaciteta da ih
provede.

Rad sa mladima je planirana, svrsishodna i sviesna podrska mladima kroz njihovo dobrovoljno ucesce i predstavlja:

Ranije smo pojasnili ta znaci da je rad s mladima planirana, svrsishodna i svjesna podrika (v. pojagnjenje Cl. 4, tacka 11). U ovom
¢lanu Zakon navodi Sta se sve ubraja urad s mladima.
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- vanskolsko obrazovanje, koje moZe biti komplementarno formalnom obrazovanju mladih, uz opce, drustveno, prirodno i
tehnicko obrazovanje;

Zakon vanskolskim obrazovanjem zastupa koncept cjeloZivotnog ucenja. CjeloZivotno ucenje podrazumijeva: stjecanje i
osavremenjivanje svih vrsta sposobnosti, interesa, znanja i kvalifikacija od predskolskog uzrasta do razdoblja nakon penzije.
Promoviranje razvoja znanja i sposobnosti koje ¢e omoguciti gradanima/kama prilagodavanje “drustvu znanja” i aktivnom
sudjelovanju u svim sferama drustvenog Zivota te na taj nacin utjecanje na vlastitu buduénost. U kontekstu cjeloZivotnog
obrazovanja uvaZavaju se svioblici obrazovanja: formalno obrazovanje (klasi¢no, Skolsko obrazovanje), neformalno obrazovanje
(npr. usavrsavanje komunikacijskih vjestina), i informalno obrazovanje, medugeneracijsko u¢enje (razmjena znanja u porodici,
medu prijateljima, ¢itanje i sl.). Formalno obrazovanje oznacava djelatnost koja se izvodi prema programima koje je odobrilo
nadleZzno ministarstvo radi stjecanja stru¢nog znanja, vjestina i sposobnosti. Nakon zavrSetka takvog programa polaznici/e
dobivaju javnu ispravu. Neformalno obrazovanje oznacava organizirane procese ucenja usmjerene na osposobljavanje i
usavrsavanje za rad, za razli¢ite drustvene aktivnosti te za li¢ni razvoj. Provodi se u ustanovama za obrazovanje, trgovackim
drustvima, preduzec¢ima, (omladinskim) udruZenjima, sindikatima, politickim strankama, sportskim drustvima, razlicitim
centrima (npr. centrima za mlade) itd. Provodi se neovisno o sluzbenom obrazovnom sistemu i ne vodi izdavanju javnih isprava,
ali moze voditi dobivanju certifikata ili potvrde o pohadanju i uspjesima. Informalno obrazovanje obuhvaca aktivnosti u kojima
osoba prihvaca stajalista i pozitivne vrjednote te vjestine i znanja iz svakodnevnog iskustva i raznolikih drugih utjecajaiizvora iz
svoje okoline. Ono je prirodna pojava u svakodnevnom Zivotu i za razliku od formalnog i neformalnog obrazovanja ne mora se
odvijatisvjesno.”

- kreativne, umjetnicke, sportske i kulturne aktivnostis mladima;

U rad s mladima spadaju kreativne aktivnosti (npr. kreativne radionice), umjetnicke aktivnosti (poetske veceri, likovne radionice,
kursevi gitare), sportske aktivnosti (takmicenja, rekreacija) i kulturne aktivnosti (pozoriste mladih).

- aktivnostii programe koji se ticu razvoja njihovih sposobnosti, viestina i znanja, kao i drustvenog angaZzmana;

Ove aktivnosti se, prije svega, odnose na neformalne programe obuke (poput KULTOVE jednogodisnje obuke omladinskih
lidera/ica ,,Uci, misli i djeluj!”, ali i npr. radionice za stjecanje komunikacijskih vjestina, obuke o pisanju projekata, provodenju
kampanja i dr.). Kroz ove aktivnosti mladi stjeCu znanja i vjestine koje ¢e u buduénosti moci iskoristiti za licne potrebe (npr.
traZenje posla, pregovaranje), alii za drustveni angazman u zajednici (npr. kampanja za obnovu centra za mlade).

- aktivnosti koje su u vezi sa pitanjima kao sto su druZenje, radna okolina, Skola, porodica;

Primjeri takvih aktivnosti su: dan mladih opcine, radionice trazenja posla, porodicni dan, dan otvorenih vrata skole, tematske
tribineidr.

- aktivnostiiprograme koji se odnose na njihovu dobrobit, socijalnu i zdravstvenu zastitu;

Aktivnosti ovog tipa prije svega se odnose na to da mladi prihvate i zadrZe prihvatljive oblike ponasanja, naprimjer: info-tacka za
mlade u okviru centra za mlade, savjetovanje o zdravlju, pomo¢ mladima sa socijalnim problemima, profesionalna orijentacijaidr.

59 - prema: Sveuciliste u Splitu, Fakultet elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje, http://orion.fesb.hr
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- savjetovanje mladih;

Primjerice: savjetovanje o zdravim stilovima Zivota, savjetovanje za djevojke, savjetovanje za mladice i dr.

- oporavak mladih i njihov boravak u prirodi te aktivnostiu vezi s omladinskim turizmom;

Naprimjer:izletiu prirodu, poSumljavanje, obilazak drugih mjesta i regija u zemlji, sportske aktivnosti na otvorenomidr.
- programe dizajnirane za specificne grupe mladih;

Naprimjer: aktivnostiza osobe s fizickim onesposobljenjem, dodatne edukacije za nadarene i natprosjecne mladeisl.

- medunarodnirad s mladima, medukulturnu saradnjuirazmjenu;

Mlade treba poticati na mobilnost, da putuju i obrazuju se u drugim zemljama, da razmjenjuju iskustva na volonterskim i radnim
kampovima, da sudjeluju na studijskim putovanjimaisl.

- druge modele kreativnog i planiranog slobodnog vremena mladih.

Pod drugim modelima podrazumijevaju se sve one aktivnosti koje kreativno i svrsishodno upotpunjavaju slobodno vrijeme
mladih.

Clan 9.
Pri oblikovanju i utvrdivanju mjera i ispunjavanju zadataka na planu rada s mladima i omladinskih aktivnosti odgovorni organi
vlastice uzetiu obzir:

1. osnovni pravac odgoja koji je odredio roditelj ili drugo lice sa starateljskim pravom za mlade ispod 18 godina, kao i prava
mlade osobe,

2. odgovarajuce posebne socijalne, kulturne i duhovne potrebe i osobine mladih ljudi,

sve vecu sposobnost i sve vecu potrebu mladih za samostalnim i odgovornim djelovanjem,

4.  razlicite Zivotne situacije oba spola te ukloniti moguca zapostavljanja i razvijati ravnopravnost spolova.

w

€lan 10.
Rad sa mladima i aktivnosti s mladima ne smiju biti u suprotnosti s Ustavom i zakonom te medunarodnim poveljama i
konvencijama koje se ticu prava mladih te ljudskih prava.

IV. PODRSKA MLADIMA

Clan 11.
Odgovornost pruZanja podrske mladima iz ¢lana 5. imaju svi nivoi vlasti u Federaciji.

Svi nivoivlasti u Federacijiimaju obaveze definiranja, usvajanja i provodenja strategija prema mladima.
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Opcinski, gradski i kantonalni nivo vlasti imaju obavezu da samostalno osiguraju minimum mjera na planu rada sa mladima i
omladinskih aktivnosti.

Ukoliko nivoi vlasti nemaju strucnih i tehnickih kapaciteta za obavljanje zadataka iz stava 3., nosiocima potpore mladima iz
nevladinog sektora moZe se povijeriti njihovo izvrsenje.

Pojasnjenje
Odgovornost pruZanja podrske mladima iz clana 5. imaju svi nivoi vlasti u Federaciji.

Ovim stavom Zakon jasno daje odreduje ko ima odgovornost pruzanja podrske mladima. Nivoi vlasti koji su odgovorni da pruzaju
podrsku mladima, koju smo upoznaliu Cl. 5 jesu: sve opéine i svi kantoni u Federaciji BiH, kao i sama Federacija BiH.

Svinivoivlastiu Federacijiimaju obaveze definiranja, usvajanja i provodenja strategija prema mladima.
U Cl. 4, tacka 7, kao i u pojasnjenju ove tacke detaljno smo se upoznali s definicijom strategije prema mladima.

Definirati strategiju prema mladima ukljucuje sljedece korake: analizirati postojece stanje, putem sveobuhvatnog upitnika
ispitati i analizirati probleme i potrebe mladih (v. Cl. 14, tacka 8), napraviti izvje$taj o mladima na osnovi prethodne dvije analize,
formirati struéno radno tijelo za izradu dokumenta (u kojima ¢e, pored predstavnika/ca vlasti, biti i predstavnici/e vije¢a mladih,
kao i svih drugih predstavnika/ca omladinskog sektora; v. Cl. 14, tacka 7), obuciti stru¢no radno tijelo, izraditi dokument,
napraviti javnu raspravu kako bi i drugi mogli dati svoje komentare i sugestije. Na kantonalnom nivou ministarstva ce, svako za
svoju nadleznost u oblasti mladih, formirati svoje stru¢no radno tijelo.

Radna grupa unutar stru¢nog radnog tijela koja bude radila na izradi kantonalne strategije prema mladima trebala bi raditi i na
izradi programa djelovanja za mlade na kantonalnom nivou.

U Cl. 16 ée biti vie rijeci o programu djelovanja za mlade na kantonalnom nivou, u Cl. 21 o Federalnoj strategiji prema mladima, a
u Cl. 22 o programima djelovanja za mlade na Federalnom nivou.

Usvojiti dokument znaci dati ga na usvajanje predstavnickom (opéine), odn. zakonodavnom (kantoni i Federacija) tijelu, zajedno
sbudzetom koji je potreban za provodenje strategije prema mladima.

Provesti strategiju prema mladima obuhvaca: provoditi aktivnosti i mjere iz strategije, pratiti i evaluirati aktivnostii cjelokupnu
strategiju, mijenjati strategiju po potrebi (ukoliko se pojavi neki novi problem), informirati mlade o aktivnostima, izvjestavati
nadleZne institucije i javnost o provedenim aktivnostima i postignutim rezultatima, saradivati s drugim institucijama i nivoima
vlasti.

Opcinski, gradski i kantonalni nivo vlasti imaju obavezu da samostalno osiguraju minimum mjera na planu rada sa mladima i
omladinskih aktivnosti.

Minimum mjera, koje op¢inski, gradski i kantonalni nivo moraju osigurati navedene su i pojaénjene u Cl. 14.
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Ukoliko nivoi vlasti nemaju strucnih i tehnickih kapaciteta za obavljanje zadataka iz stava 3., nosiocima potpore mladima iz
nevladinog sektora moZe se povjeriti njihovo izvrsenje.

Zakon predvida da nivoi vlasti nemaju dovoljno struénih i tehnickih kapaciteta da provode sve mjere podrske mladima. Tu se
misli na nedostatak (stru¢nog) osoblja, prostorija, opreme i sl. U tom slucaju vlasti mogu ovlastiti nevladine nosioce podrske
mladima da uime vlasti provode aktivnosti za koje vlast nema dovoljno kapaciteta.

Ovdje nevladin sektor treba traziti svoje mjesto u profesionalnom provodenju aktivnosti i projekata za koje vlast nema
kapaciteta. To je Sansa koju nosioci podrske mladima imaju da se profiliraju kao institucije koje mogu i Zele biti partnerom
vlastima uispunjavanju zadataka koji vode ka poboljsanju polozaja mladih.

Ukoliko, naprimjer, op¢inska vlast nema mogucnost da sama organizira neku obuku za mlade, a ta je obuka planirana strategijom
prema mladima, dat ¢e sredstva centru za mlade da provede obuku uime op¢ine. U tom slu¢aju centar za mlade mora postovati

dogovorene standarde, a nadlezna sluzba duzna je pratiti uspjesSnost provodenja aktivnosti.

Koji nosilac podrske mladima ¢e provesti koju aktivnost, treba definirati tokom izrade strategije prema mladima ili programa
djelovanja za mlade, u skladu s raspolozZivim kapacitetima u nevladinom sektoru.

Ukoliko u op¢ini, naprimjer, nema odgovarajuceg nosioca podrske mladima, moguce je angaZirati i instituciju iz nekog drugog
mjesta.

Organ vlastiiprovodilac aktivnostitrebaju unaprijed ureditimedusobne obaveze.

1. Opéinski, gradskiikantonalninivo
€lan 12.
Opdinski i gradski nivo vlasti duzni su samostalno odrediti sluzbenika/cu za pitanja mladih koji obavlja zadatke u smislu ovoga

zakona.

Kantonalni nivo vlasti duzan je samostalno odrediti sluZbenika /cu ili odjel za mlade pri ministarstvu koje obavlja zadatke u
smislu ovoga zakona.

Opcinski, gradski i kantonalni organi viasti duzni su samostalno uskladivati svoju podrsku mladima sa visim nivoima viasti i svim
drugim institucijama javne uprave i organima vlasti koji u svojoj nadleZnostiimaju neku od oblastiiz ¢lana 25.

Nadlezno federalno ministarstvo odredit ¢e proceduru obuke i certifikacije sluzbenika/ce za mlade.
Pojasnjenje

Opdinski i gradski nivo vlasti duzni su samostalno odrediti sluzbenika/cu za pitanja mladih koji obavlja zadatke u smislu
ovoga zakona.
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U Cl. 4, tacka 4 definiran je sluzbenik/ca za mlade. Op¢inski i gradski nivo vlasti moraju u svojoj sistematizaciji imati sluzbenika/cu
za obavljanje zadataka koje su u obavezi opéinske i gradske vlasti u skladu s ovim zakonom.

Zakon ne precizira obavlja li sluzbenik/ca za mlade isklju¢ivo poslove koji se ti¢u rada s mladimaiiliih obavlja jednim dijelom svog
radnog vremena, pored drugih poslova koji su definirani sistematizacijom radnim mjesta.

Kriterij koji se moZe uzeti kao mjerodavan treba li opcina, odn. grad imati sluzbenika/cu za mlade koji ¢e obavljati samo rad s
mladima jeste broj stanovnika, tj. broj mladih ljudi natom podrucju u odnosu na obaveze koje proizlaze iz Zakona.

Sluzbeniku/ci za mlade u svakom slu¢aju rad s mladima treba biti na prvom mjestu, a onda, eventualno, neki drugi dio posla.
Posao sluzbenika/ca za mlade ne bi trebala obavljati osoba na rukovodecoj poziciji (npr. Sef/ica sluzbe ili odjela).

Sluzbenik/ca za mlade mora biti stru¢no osposobljen za rad s mladima (v. Cl. 4, tacka 4) i raditi u okviru nadlezne opéinske sluzbe
zamlade (v. €. 14, tacka 3).

Kantonalni nivo vlasti duZan je samostalno odrediti sluZzbenika/cu ili odjel za mlade pri ministarstvu koje obavlja zadatke u smislu
ovoga zakona.

Za kantonalnog sluzbenika/cu za mlade vrijedi pojasnjenje dano u prethodnom stavu. Medutim, bilo bi izuzetno
neodgovarajuce i neodgovorno da sluzbenik/ca za mlade pored rada s mladima obavlja jos neki posao u okviru svog opisa posla,

s obzirom na obim obaveza koje proizlaze iz Zakona i broja mladih u kantonu.

Zakon predvida mogucnost da kanton oformii odjel za mlade pri ministarstvu kojemu su odredene nadleznosti da se baviradom
smladima.

Sluzbenik/ca za mlade trebao bi raditi u okviru nadleznog kantonalnog ministarstva, odn. u odjelu za mlade ako postoji.

Opcinski, gradski i kantonalni organi vlasti duZni su samostalno uskladivati svoju podrsku mladima sa visim nivoima vlastii svim
drugim institucijama javne uprave i organima viasti koji u svojoj nadleZnostiimaju neku od oblastiiz ¢lana 25.

Zakon obavezuje opcinski, gradski i kantonalni nivo vlasti na svojevrstan vid saradnje. Opéine i gradovi duzni su uskladivati svoje
strategije prema mladima s kantonalnom strategijom prema mladima. Institucije takoder trebaju suradivati u skladu sa svojim
nadleZnostima.

Nadlezno federalno ministarstvo odredit ¢e proceduru obuke i certifikacije sluzbenika/ce za mlade.

U Federaciji BiH jo$ nije odredeno nadlezno ministarstvo za mlade.* Nakon $to se jednom od ministarstava dodijeli nadleznost
nad mladima, ono ¢e urediti oblast obuke i dodjele certifikata sluzbenicima/ama za mlade.

Trenutno je nadleznost nad mladima u Federalnom ministarstvu kulture i sporta i nije utvrdeno hoce lii ostati tamo.

60 - Juni 2011.
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€Clan 13.
Opcinski, gradskiikantonalniorganivlasti duznisu:

1. pratitipruZanje podrske mladima koja dolazi iz nevladinog sektora, njen kvalitet, njenu samostalnost u odredivanju ciljeva i
izvrSavanju njenih zadataka, kao i u formiranju organizacione strukture;

2. voditi spisak svih udruZenja, institucija, ustanova, medunarodnih i drugih organizacija koje rade sa mladima ili pruZaju
podrsku omladinskim aktivnostima;

3. koordinirati aktivnostiuvezisaradom sa mladimaiomladinskim aktivnostima;

4. uociti negativne uticaje na mlade bilo koje institucije, udruZenja ili organizacije, ukljucujuci i medunarodne organizacije, a
koje su u suprotnosti s Ustavom i zakonom, kao i predlaganje za poduzimanje zakonskih mjera koje provode nadlezni
organi;

5. savjetovati mlade injihove predstavnike/ce, naroéito o pravnim postupcima ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza
zasnovanih na ovomidrugim zakonima.

Pojasnjenje
Opcinski, gradskiikantonalniorganivlasti duznisu:

1. pratiti pruZanje podrske mladima koja dolazi iz nevladinog sektora, njen kvalitet, njenu samostalnost u odredivanju ciljeva i
izvrsavanju njenih zadataka, kao i u formiranju organizacione strukture;

Pod pracenjem pruzanja podrske mladima iz nevladinog sektora shvaéa se da opcinski, gradski i kantonalni organi vlasti
posjecuju nosioce podrske mladima, da zahtijevaju izvjestaje o provedenim aktivnostima, da evaluiraju njihov rad i provjeravaju

kvalitetu aktivnosti, da se brinu da su aktivnosti koje se provode u skladu s ovim zakonom i drugim zakonimaidr.

Pod samostalnos$cu u odredivanju ciljeva i organizacijske strukture misli se na to da nosioci podrske mladima nisu pod nekim
utjecajemiili pritiskom (npr. politi¢kih stranaka, medunarodnih organizacijaidr.).

2. voditi spisak svih udruZenja, institucija, ustanova, medunarodnih i drugih organizacija koje rade sa mladima ili pruZaju
podrsku omladinskim aktivnostima;

Ovaj spisak nije isto $to i spisak omladinskih udruzenja, o kojem ée bitirije¢iu Cl. 15, stav 1.

Opdinski, gradski i kantonalni organi vlasti duzni su voditi evidenciju (spisak) svih udruZenja, institucija, ustanova,
medunarodnihidrugih organizacija koje pruzaju podrsku mladimaiili provode omladinske aktivnosti.

Namjena spiska nije samo da organi vlasti imaju uvida ko i Sta radi u oblasti mladih nego i da sagledaju moguc¢nosti saradnje na
slicnim projektimai aktivnostima.

3. koordinirati aktivnostiu vezi sa radom sa mladima i omladinskim aktivnostima;

Pod koordinacijom aktivnosti podrazumijeva se koordiniranje aktivnosti iz strategije prema mladima, odn. programa djelovanja
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za mlade, povezivanje slicnih projekata i aktivnosti, pratiti uspjesnost u provodenju i postizanju rezultata, voditi evidenciju
omladinskih aktivnostiidr.

4. uociti negativne uticaje na mlade bilo koje institucije, udruZenja ili organizacije, ukljucujucii medunarodne organizacije, a koje
su usuprotnostis Ustavom i zakonom, kao i predlaganje za poduzimanje zakonskih mjera koje provode nadleZni organi;

Opcinski, gradski i kantonalni organi vlasti moraju pratiti ima li neka aktivnost koju provode nosioci podrske mladima Stetan
utjecaj na mlade ljude, te krse li bilo koji zakon. Ukoliko organi vlasti ustanove da je to slucaj, duzni su preduzeti zakonske mjere
da se zaustavi negativan utjecajna mlade ljude.

5. savjetovati mlade i njihove predstavnike/ce, narocito o pravnim postupcima ostvarivanja prava i izvrsavanja obaveza
zasnovanih na ovom i drugim zakonima.

Opcinski, gradskii kantonalni organivlasti, a posebno sluzbenici/e za mlade, trebaju savjetovati mlade i njihove predstavnike/ce.
Pod predstavnicima/ama se podrazumijevaju predstavnici/e omladinskih udruzenja, vije¢a mladih i neformalne grupe mladih.
Organi vlasti duzni su omoguciti mladima da ostvare svoja prava iz ovog zakona, ali i drugih zakona koji se ticu mladih ljudi.
Takoder trebaju omoguciti mladima da izvr§avaju svoje obaveze, a o kojima smo ve¢ govorili u €. 7 kad je rije¢ 0 ovom zakonu.

Clan 14.
Opdinski, gradski i kantonalni organi viasti duzni su samostalno osigurati minimum mjera na planu rada sa mladima i
omladinskih aktivnosti, kao i mehanizme i kapacitete koji ukljucuju:

1. osiguranje prikladnog prostora za mlade, rad s mladima i omladinske aktivnosti, kao i osiguranje placanja troskova
njegovog odrZavanja;

2. osiguranje budZetske stavke koja se tice pitanja mladih, kao dijela ukupnog budZeta opcine, grada ili kantona;

3. odredivanje nadleZne opcinske, odnosno gradske sluzbe za pitanja mladih;

4.  osiguranje godisnjih grantova za projekte za mlade dodijeljujuciih putem javnog poziva s kriterijima, u skladu s evropskim
principima u radu javnih uprava;

5. profesionalni razvoj i usavrsavanje sluzbenika/ce za mlade te jacanje kapaciteta svih onih koji se bave radom sa mladima i
omladinskim aktivnostima;

6.  osnivanje komisije za mlade pri op¢inskom vijecu kao stalnog radnog tijela, odnosno pri skupstini kantona koja ce se u
okviru svoje nadleznosti baviti pitanjima mladih, a u &jem radu ée ulestvovati predstavnici/ce opéinskog, odnosno
kantonalnog vije¢a mladih;

7. uspostavljanje strucnog radnog tijela za izradu, aZuriranje i pracenje provodenja lokalnih i kantonalnih strategija prema
mladima u ¢ijem ¢e radu ucestvovati predstavnici/e vijeca mladih ili omladinskih udruZenja;

8.  istraZivanjeilipodrsku istraZivanju u cilju donoSenja strategije prema mladima;

9.  pruZanje podrske radu opcinskog, odnosno kantonalnog vijeca mladih.

Pojasnjenje

Opcinski, gradski i kantonalni organi vlasti duZni su samostalno osigurati minimum mjera na planu rada sa mladima i
omladinskih aktivnosti, kao i mehanizme i kapacitete koji ukljucuju:
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1. osiguranje prikladnog prostora za mlade, rad s mladima i omladinske aktivnosti, kao i osiguranje placanja troskova
njegovog odrZavanja;

Pojam prostora za mlade pojasnili smo u definicijama (v. €l. 4, tac¢ka 10). Prikladan prostor je onaj prostor koji ispunjava uvjete da
se unjemu nesmetano provode rad s mladima i omladinske aktivnosti.

Ovdje se radi o prostoru za provodenje aktivnosti koje su predvidene strategijom prema mladima, programom djelovanja za
mlade, kao i druge aktivnosti od kojih mladiimaju korist.

Kako bi, prije svega, omladinska udruZenja i vije¢a mladih mogli kvalitetno i stru¢no obavljati rad s mladima i omladinski rad,
neophodanim jeiuredski prostor u kojem ée se voditi administracija, racunovodstvo, priprema omladinskih aktivnostiisl.

Svjesni €injenice da organi vlasti nemaju moguénosti svakom registriranom omladinskom udruzenju ustupiti prostor, Zakon je
rekao da se radi o ,minimumu mjera“. Zadovoljavajuce rjesenje je i da se (u manjim op¢inama) vije¢u mladih ili omladinskom
udruZenju s najjac¢im kapacitetima i resursima dodijeli odredeni prostor na upravljanje, a da sve omladinska udruzenja, vije¢e
mladih, neformalne grupe mladih, kao i drugi nosioci podrske mladima besplatno koriste ovaj prostor za provodenje rada s
mladima i omladinskih aktivnosti. Pod prostorom se podrazumijeva i prostor za obavljanje uredskih poslova (zatvoreni prostor),
kaoiprostor za omladinske aktivnosti (otvoreniizatvoreni prostori).

Organi vlasti se poti¢u da, ukoliko su u moguénosti, dodijele vise prostora (od minimuma) za omladinski rad i omladinske
aktivnosti, te da omladinskim udruZenjimaiili vije¢ima mladih daju prostore na upravljanje kako bi mladi samostalno jacali svoje
kapacitete i bili u moguénostiispunjavati obaveze iz Zakona.

Organ vlasti moZe raspisati javni poziv za upravljanje odredenim prostorom kako bi izbjegao subjektivnu i netransparentnu
dodjelu prostora odredenom omladinskom udruZenju, s tim da u javnom pozivu trebaju stajati jasno definirani kriteriji.

Zakon nalaZe da organi vlasti snose troskove odrZzavanja prostora za mlade, a tu spadaju: najamnina (ukoliko prostor nije u
vlasnistvu organa vlasti), struja, voda, komunalije, grijanje, kao i sve druge troskove koji se ticu odrzavanja prostora.

Dodjela sredstava za omladinski rad i omladinske aktivnosti ureduje se tackom 4 ovog ¢lana.

2. osiguranje budZetske stavke koja se tice pitanja mladih, kao dijela ukupnog budzeta opcine, grada ili kantona;

Zakon osigurava postojanje posebne budZetske stavke u javnom budzetu opcine, grada i kantona, koja se tice pitanja mladih.
Ona ne podrazumijeva samo grantove za projekte za mlade (v. tacku 4) nego i brojne druge troskove, a to su: troskovi odrzavanja
prostora za mlade, troskovi obucavanja i doobucavanja sluzbenika/ce za mlade za stru¢no osposobljavanje za rad s mladimai za
stjecanje certifikata o znanju o politici prema mladimairadu s mladima, kao i za jaCanje kapaciteta svih onih koji se bave radom s
mladimai omladinskim aktivnostima (v. Cl. 4, tacka 4, kao i ta¢ku 5 ovog ¢lana), troskovi planiranja, izrade, provodenja i praéenja
provodenja strategije prema mladima i programa djelovanja za mlade (v. Cl. 11, stav 2), troskovi rada vije¢a mladih (v. Cl. 14,
tacka 9)idruga sredstva koja suneophodna za provodenje Zakona.

0 poticanju omladinskog rada kroz grantove za omladinska udruzenja vise se govori u Cl. 15, stav 3.
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3. odredivanje nadlezne opcinske, odnosno gradske sluzbe za pitanja mladih;

Opcinskiigradski organi vlasti duzni su odrediti sluzbu koja ¢e biti nadlezna za pitanja mladih. Zakon ne odreduje da to mora biti
zasebna sluzba samo za pitanja mladih, Sto omogucuje da organi vlasti nekoj postojecoj sluzbi pridodaju nadleznost za rad s
mladima.

Kantoniimaju moguénost u okviru nadleznog ministarstva uspostaviti odjel za mlade (v. Cl. 12, stav 2).

Sluzba je nadlezna za obavljanje svih zadataka predvidenih Zakonom.

Pozeljno je da se u naziv sluzbe pridoda rije¢ ,mladi“, kako bi mladi znali kojoj se sluzbi trebaju obratiti ukoliko im je potrebna
podrskaili pomoc.

4. osiguranje godisnjih grantova za projekte za mlade dodjeljujuci ih putem javnog poziva s kriterijima, u skladu s evropskim
principima u radu javnih uprava;

U okviru budZetske stavke za mlade (v. tacku 2) neophodno je predvidjetiisredstva za godisnje grantove za projekte za mlade.
Projekte za mlade definiralismo u Cl. 4, tacka 9.

Grantovi znaci finansijsku podrsku koju daje organ vlasti za provodenje projekata koji su u skladu s ciljevima i politikom prema
mladima. Grantovi ne moraju biti iskljucivo projekti koji se ticu aktivnosti predvidenih u strategiji prema mladima i programu
djelovanja za mlade, nego mogu obradivati oblast koja nije definirana u strateskim dokumentima, ali koja ipak doprinosi boljem
poloZaju mladihipodrzava njihov razvoj.

Zakon kaze da se grantovi dodjeljuju putem javnog poziva s kriterijima. Prije raspisivanja javnog poziva organ vlasti duzan je
definirati kriterije koji ¢e se primjenjivati prilikom odabira projekata koji ¢e se finansirati kao grant. KULT je izradio Model odluke
o kriterijima za dodjelu sredstava, a mozZe se preuzeti na internetskoj stranici www.mladi.org.

Evropski principi u radu javnih uprava pojasnjenisuu Cl. 4, tacka 12.

0 poticanju omladinskog rada kroz grantove za omladinska udruzenja vi$e se govoriu Cl. 15, stav 3.

OgrantovimajerijeCiucl.23,28i36.

5. profesionalni razvoj i usavrsavanje sluzbenika/ce za mlade te jacanje kapaciteta svih onih koji se bave radom sa mladima i
omladinskim aktivnostima;

U definiciji sluzbenika/ce za mlade (v. Cl. 4, tacka 4) stoji da je struéno osposobljen za rad s mladima i da posjeduje certifikat o
znanju o politici prema mladima i radu s mladima. Kako bi sluzbenik/ca za mlade mogao ste¢i navedena znanja, neophodan mu
je profesionalni razvoj i usavrSavanje. Pod tim se podrazumijevaju obuke i doobucavanja, strucna literatura, studijske posjete
drugim mjestima u zemlji i inostranstvu, u skladu s potrebama i mogucénostima. Sredstva za pokrivanje troskova koji nastaju
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profesionalnim usavrsavanjem trebaju biti planirana budzetskom stavkom za mlade (v. tacku 2 ovog ¢lana).

Zakon u ovoj tacéci takoder predvida jacanje kapaciteta svih onih koji se bave radom s mladima i omladinskim aktivnostima.
Zakon nije definirao pojam omladinskog radnika/ce, ali ih moZzemo definirati kao osobe koje se ispred odredene institucije bave
radom s mladima i pruzaju stru¢nu podrsku mladim ljudima u njihovom drustvenom i licnom razvoju. Iz toga proizlazi da Zakon
predvida jacanje kapaciteta omladinskih radnika/ca. Sredstva za doobudavanje omladinskih radnika/ca takoder treba biti
predvidena budzZetskom stavkom za mlade (v. tacku 2).

6. osnivanje komisije za mlade pri opcinskom vijecu kao stalnog radnog tijela, odnosno pri skupstini kantona koja ce se u
okviru svoje nadleznosti baviti pitanjima mladih, a u ¢ijem radu ce ucestvovati predstavnici/ce opcinskog, odnosno kantonalnog
vijecamladih;

Komisije se, u skladu sa zakonom i statutom, formiraju kao radna tijela op¢inskog vijec¢a, odn. skupstine kantona. Kao sto postoje
i druge komisije pri opéinskom vijecu i skupstini kantona (npr. komisija za prostorno planiranje, komisija za obrazovanje i kulturu
dr.), tako je potrebno da postoji i komisija koja ¢e biti nadleZzna za pitanja mladih. Nadleznost za pitanja mladih moze biti
pridodana nekoj od postojecih komisija, kojoj ¢e se dodatiirije¢,,mladi®.

U radu komisije trebaju sudjelovati i predstavnici/e opcinskog, odn. kantonalnog vije¢a mladih (kao punopravni ¢lanovi
komisije). Ukoliko jo$ nije formirano vije¢e mladih, moguée je odabrati predstavnika/cu postojecih omladinskih udruzenja koje
¢e biti ¢lan u komisiji.

Komisija koja je nadleZna za pitanja mladih trebala bi u okviru svog djelovanja: razmatrati pitanja iz oblasti mladih, te razmatrati
strategiju prema mladima i program djelovanja za mlade, kao i mjere za unaprjedenje stanja u ovoj oblasti; razmatrati i davati
misljenja i sugestije o nacrtima zakona i drugim propisima kojima se regulira oblast mladih; razmatrati pitanja polozaja mladih i
njihovog razvoja; prati ostvarivanje prava i obaveza mladih, te njihovo organiziranje s ciljem stvaranja uvjeta za njihovo aktivho
ukljucivanje u sve oblasti Zivotairada opcine, odn. kantona; ostvarivati saradnju s nadleznim institucijama (naistom nivou vlastii
na visim nivoima) koje se bave pitanjima mladih, kao i s drugim nosiocima podrske mladima; razmatrati inicijative mladih i
predstavnika/ca mladih i predlaze ih opéinskom vijecu, odn. skupstini;

7. uspostavljanje strucnog radnog tijela za izradu, aZuriranje i pracenje provodenja lokalnih i kantonalnih strategija prema
mladima u &ijem ce radu uéestvovati predstavnici/e vije¢a mladih ili omladinskih udruZenja;

Strucno radno tijelo, koje treba biti uspostavljeno, sastoji se od predstavnika/ca opéinskog, odn. kantonalnog organa vlasti, (pa
tako i vije¢nika/ca, odn. skupstinskih zastupnika/ca), javnih ustanova, institucija, omladinskih udruzenja i drugih pruzalaca
podrske mladima, a povremeno i po potrebi mogu se ukljuéitii druge osobe i struénjaci/kinje iz oblasti.

Zadatak stru¢nog radnog tijela jeste daizraduje prijedlog strategije prema mladima za pojedine oblasti.

Struéno radno tijelo sastoji se iz radnih grupa za svaku pojedinu oblast (radna grupa za zaposljavanje, radna grupa za zdravlje
mladih, radna grupaza obrazovanjeidr.).

Struéno radno tijelo, odn. radne grupe na opcinskom nivou imenuje opcinski nacelnik/ca ili opcinsko vije¢e na prijedlog
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nadlezne sluzbe za pitanja mladih, dok kantonalne radne grupe za pojedine oblasti formiraju ministarstva nadlezna za oblast
kojom se bavi radna grupa (naprimjer: radnu grupu za obrazovanje formira kantonalno ministarstvo obrazovanja). Kantonalne
programe djelovanja za mlade za pojedine oblasti (v. Cl. 16) izraduju i predlau radne grupe koje su sudjelovale u izradi
kantonalne strategije prema mladima.

Pored toga Sto izraduje strategiju prema mladima, stru¢no radno tijelo aZurira i prati njeno provodenje. Pod azuriranjem se misli
naizmjeneidopune strategije prema mladima ukoliko se ustanovi da odredene mjere nisu vise aktuelne, odn. ako se pojavi novi
problemili potreba koju treba rijesiti. Pracenje provodenja strategije znaci monitoring i evaluaciju tokom provodenja, alii nakon
isteka perioda za koji je pisana, kako bi se utvrdila uspjesnost mjera. Evaluacija treba sadrzavati smjernice za izradu nove
strategije premamladima.

U radu stru¢nog radnog tijela sudjelovat ¢e predstavnici/e vije¢a mladih ili omladinskih udruZenja. Zakon nije precizirao broj
predstavnika/ca u stru¢nom radnom tijelu, ali se predlaZe da u svakoj radnoj grupi bude zastupljen po najmanje jedan/na.

8. istraZivanje ili podrsku istraZivanju u cilju donosenja strategije prema mladima;

Opcinski, gradski i kantonalni organi vlasti duzni su prije izrade strategije prema mladima provesti istraZivanje o problemima i
potrebama mladih.

Pod podrskom istrazivanju smatra se, ako organ vlasti nije u moguénosti (zbog nedostatka kapaciteta i resursa) samostalno
provesti istrazivanje, da moze nosiocima podrske mladima iz nevladinog sektora povjeriti provodenje istrazivanja ili dijela
istrazivackog procesa (v. Cl. 11, stav 4) ilinekom privrednom subjektu, ako nosioci podréke mladima nemaju dovoljno kapaciteta.

IstraZivanje se odnosi na utvrdivanje postojeceg stanja u oblasti pruzanja podrske mladima, kao i na ispitivanje misljenja i
ponasanja mladih ljudi s podrucja za koje se donosi strategija. IstraZivanje treba biti stru¢no planirano i provedeno, kako bi dalo
$to precizniju sliku stanja polozaja mladih.

Kako ne bidoslo do preklapanjaistraZivanja, preporucuje se da opcineizjednog kantona usaglase istrazivanje s kantonom. Na taj
nacin se moze izbjeci dvostruko istraZivanje. Opcine i kanton mogu, primjerice, definirati zajednicki upitnik i metodologiju
istraZivanja, s tim da ¢e svako u svojoj nadleznosti iskoristiti nalaze i analizu za izradu op¢inske, odn. kantonalne strategije prema
mladima.

9. pruZanje podrske radu opcinskog, odnosno kantonalnog vije¢a mladih.

Opcinski, gradski i kantonalni organi vlasti moraju pruzati podrsku u radu vije¢a mladih, pa i u procesu njegovog formiranja ako
joS nije uspostavljeno.

Zakon ne predvida postojanje gradskog vije¢a mladih (u gradovima koji se sastoje iz vise opcina), tako da gradski organi vlasti
trebaju podrzavativije¢a mladih iz op¢ina koje su u sastavu grada.

Podrska radu vije¢a mladih sastoji se, izmedu ostalog, u sljedec¢em: ukljucivanje u sva radna tijela koja se ticu mladih ljudi
(komisije, stru¢na radna tijela i dr.), kao i u druga radna tijela ako je to moguce; osiguravanje osnovnih uvjeta za rad (prostor,
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tekuci troskovi i dr.; v. tacku 1 ovog ¢lana); podrska u provodenju omladinskih aktivnosti i drugih aktivnosti vije¢a mladih
(odrZavanje skupstine vije¢a mladih, administrativne procedure i sl.), promocija vije¢a mladih u javnosti; ukljucivanje
predstavnika/ca vije¢a mladih u organiziranje i provodenje manifestacija; stru¢no savjetovanje, druga finansijska i tehnicka
podrskaidr.

€Clan 15.
Nadlezna opcinska sluZba samostalno ce voditi spisak omladinskih udruZenja u vezi sa stavom 3. ovog c¢lana iz razloga
transparentnosti, saradnje, podrske i partnerstva.

NadleZna opcinska sluZba vodit ce spisak neformalnih grupa mladih Cije su aktivnosti podrZane od opcine.

Omladinska udruZenja koja Zele predlagati projekte za mlade na bilo kom nivou vlastiili biti clan vije¢a mladih opcine, upisat ce se
naspisak iz stava 1. ovog ¢lana.

Neformalne grupe mladih koje Zele predlagati projekte za mlade prijavit ¢e ih nadleznoj opcinskoj sluzbi.
Pojadnjenje

NadleZna opcinska sluzba samostalno ¢e voditi spisak omladinskih udruZenja u vezi sa stavom 3. ovog ¢lana iz razloga
transparentnosti, saradnje, podrske | partnerstva.

Uvodno pojasnjenje omladinskog udruZenja dano je u sastavu pojasnjenja definicije (v. Cl. 4, tacka 2).

Spisak omladinskih udruZenja razlikuje se od spiska nosilaca podrike mladima (v. Cl. 13, tacka 2). Spisak omladinskih udruzenja
vode samo opcinski organi vlasti. Ovdje se ne radi o registru ni o registraciji omladinskih udruzenja. Ta nadleznost se i dalje nalazi
pri ministarstvu pravde kantona, Federacije BiH ili drzave BiH.

Opéinska sluzba koja je nadlezna za mlade (v. Cl. 14, ta¢ka 3) duZna je voditi spisak omladinskih udruzenja koja imaju sjediste ili
formalno registriran ured na podruéju te opéine, i to u skladu s kriterijimaiz Cl. 4, tacka 2.

Omladinsko udruZenje trebalo bi nakon svake izborne skupstine podnijeti novi zahtjev za upisivanje na spisak omladinskih
udruZenja na opcinskom nivou, s tim da sa svake skupstine treba dostaviti zapisnik i spisak prisutnih ¢lanova skupstine s
datumom rodenja nadleznoj opéinskoj sluzbi koja vodi spisak. S obzirom da je skupstina javna, predstavnik/ca nadlezne sluzbe
(sluzbenik/ca za mlade) moZe (i treba) prisustvovati izvjestajnim, a posebno izbornim skupstinama omladinskog udruzenja.
Udruzenje je takoder duzno dostaviti rjeSenje o registraciji kako bi se utvrdilo u kojoj opéini udruzenje ima sjediste, te uvjerenje o
poreskoj registraciji iz porezne uprave u slucaju da udruZenje nema sjediste u toj opcini, ali ima svoj ured. Ovim uvjerenjem se
dokazuje da je ured formalno registriran na podrucju te opéine.*

Prednosti radi koji kojih bi se udruzenja koja ispunjavaju zakonske kriterije trebala upisati na opcinski spisak omladinskih
udruZenja su sljedeée: moci ¢e aplicirati za sredstva, odn. grantove za projekte za mlade na bilo kojem nivou vlasti u FBiH, modi ¢e
biti ¢lanom vije¢a mladih i na taj nacin sudjelovati u planiranju, izradi i provodenju strategije prema mladima, programa

61 - Dosadasnja praksa je pokazala da se uredi jednog te istog udruzenja unutar BiH tretiraju kao zasebna udruzenja koja nose isti ili sli¢an naziv i da se kao takva
zasebno registriraju.
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djelovanja za mlade i dr., te ¢e kroz vijec¢e mladih biti zastupljeno u komisiji za pitanja mladih, kao i u drugim radnim tijelima
organa vlasti, imat ¢e sve ostale prednosti koje predvida Zakon za omladinska udruzenja.

UdruZenja ¢e opcinskom organu vlasti podnositi zahtjev za stjecanje statusa omladinskog udruZenja, a opcinski organ vlasti Ce,
nakon Sto utvrdi da su ispunjeni svi zakonski kriteriji, izdati udruzenju vaze¢i dokument koji ée potvrditi ovaj status. Dokument ¢e
biti vazediiza ostale nivoe vlasti u Federaciji BiH.

UdruZenja koja su registrirana na drzavnom nivou takoder mogu dobiti status omladinskog udruzenja u opcini u kojoj imaju
sjedisteiliregistriran ured.

Medunarodna udruZenja ne mogu dobiti status omladinskog udruzZenja, ako nisu registrirana i u Bosnii Hercegovini.

Nadlezna opcinska sluZzba vodit e spisak neformalnih grupa mladih Cije su aktivnosti podrZane od opcine.

Na spisku neformalnih grupa mladih koji ¢e voditi nadlezna opéinska sluzba (v. Cl. 14, tacka 3) nalaze se one neformalne grupe
Cije je aktivnosti podrzala opéina. Neformalne grupe mladih trebale biispunjavati kriterij da su dvije trecine ¢lanstva mladi ljudi
kojiimaju prebivaliste ili boraviste na podrucju te opéine.

Aktivnosti koje provode neformalne grupe mladih mogu biti podrzane isklju¢ivo na op¢inskom nivou.

Opcine mogu traZiti da neformalne grupe mladih imaju administrativnu podrsku nekog omladinskog udruzenja. Administrativna
podrska u ovom smislu znaci da ¢e to udruzenje omoguditi da sredstva potrebna za provodenje aktivnosti neformalne grupe
mladih budu upla¢ena na njegov ziroracun, te da ¢e uredno voditi racunovodstvo utrosenih sredstava. Za namjenu utroSenih
sredstava odgovaraju ¢lanovi neformalne grupe mladih.

Blizak ovom stavu je i stav 4 ovog ¢lana.

Omladinska udruZenja koja Zele predlagati projekte za mlade na bilo kom nivou vlasti ili biti ¢lan vijeca mladih opcine, upisat ce se
na spisak iz stava 1. ovog ¢lana.

Omladinsko udruzenje definirano je Cl. 4, tacka 2.

Kako bi se poticao omladinski rad (rad mladih za mlade), potrebno je razdvojiti dio budZetske stavke za mlade koji se odnosi na
omladinski rad od dijela koji se odnosi na rad s mladima. Podstavke budZetske stavke za mlade mogle bi glasiti: 1) grantovi za
omladinski rad i omladinske aktivnosti i 2) grantovi za rad s mladima. Na dio koji se tice omladinskog rada mogu se prijaviti
isklju¢ivo omladinska udruzenja (sa spiska iz stava 1 ovog ¢lana), odn. vije¢a mladih, a na grantove za rad s mladima mogu se
prijaviti svi nevladini nosioci podréke mladima (v. €1. 8, stav 3).

Da bi neko udruZenje bilo ¢lanom opcinskog vije¢a mladih, potrebno je da ima status omladinskog udruzenja, odn. da je na
spisku omladinskih udruzenja nadlezne opcinske sluzbe (v. stav 1 ovog ¢lana). Vise o formiranju vije¢a mladih govorise u Cl. 37.

Neformalne grupe mladih koje Zele predlagati projekte za mlade prijavit e ih nadleznoj opcinskoj sluzbi.



Vodic kroz Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine
Dodatak: Poredenje sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS-a, dokumenti EU-a 71

Ovdje najprije moramo ukazati na propust lektora/ice Parlamenta Federacije. U usvojenom Nacrtu zakona, kao i u prijedlogu
stajao je sljededi tekst: ,Neformalne grupe mladih koje Zele predlagati projekte za mlade prijavit ¢e se nadleznoj opcinskoj
sluzbi.”. Onako kako je objavljeno u Sluzbenim novinama (,ih“) misli se da ¢e neformalne grupe mladih prijaviti projekte
nadleznojopéinskoj sluzbi. Sasvim je logi¢no da ih moraju prijaviti ako ih Zele predloziti.

Medutim, da ,,se” neformalne grupe mladih moraju prijaviti, podudara se znacenje sa stavom 2 ovog ¢lana da se i omladinska
udruZenja moraju prijaviti.

Neformalne grupe mladih ne dobivaju nikakav status s obzirom da nisu pravna lica niti im se mozZe izdati dokument da su
neformalna grupa mladih.

Neformalne grupe mladih ne mogu biti ni punopravne ¢lanice vije¢a mladih jer nemaju status pravnog lica (v. Cl. 37).
2. Programidjelovanjaza mlade na nivou kantona
Clan 16.
Kantoni su odgovorni za samostalno definiranje, usvajanje i provodenje kantonalnih programa djelovanja za mlade u oblastima

iz¢lana 25., za koje imaju ustavnu i zakonsku nadleZnost.

Program iz stava 1. definira, utvrduje i provodi ministarstvo koje u okviru svoje nadleZnosti ima neku od oblasti navedenih u
clanu 25.

Ministarstvo iz stava 2. planirat ¢e posebna sredstva prilikom usvajanja budZeta za izvrsenje navedenih zadataka, u skladu
sa zakonom.

Ukoliko postoji potreba, provodenje programa iz stava 1. bit ¢e obuhvaceno dijelom ukupnog budZeta kantona koji se odnosi
na mlade.

Pojasnjenje

Kantoni su odgovorni za samostalno definiranje, usvajanje i provodenje kantonalnih programa djelovanja za mlade u oblastima
iz¢lana 25., za koje imaju ustavnu i zakonsku nadleZnost.

Definicija programa djelovanja za mlade danaje u Cl. 4, tacka 8.

Kao $to su kantoni odgovorni samostalno definirati, usvajati i provoditi kantonalne strategije prema mladima (v. Cl. 11, stav 2),
tako su odgovorne samostalno definirati, usvajatii provoditi kantonalne programe djelovanja za mlade.

Radna grupa unutar stru¢nog radnog tijela koja je radila na izradi kantonalne strategije prema mladima treba raditi i na izradi
programa djelovanja za mlade na kantonalnom nivou. Program djelovanja sadrzi jasno definirane potrebe, nacin rjesavanja
problema, ciljeve, Zeljene rezultate, aktivnosti, vrijeme provodenja, budzZet i odgovorne subjekte, radi poboljSavanja polozaja
mladih u odredenoj oblasti. Potrebe i problemi smjernice se za definiranje Zeljenih rezultata, a Zeljeni rezultati postizu se
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provodenjem aktivnosti. Za aktivnosti je potrebno definirati vrijeme provodenja, predvidjeti potrebna sredstva (budzet), kao i
instituciju/e koja je odgovorna za provodenje aktivnosti.

Program iz stava 1. definira, utvrduje i provodi ministarstvo koje u okviru svoje nadleZnosti ima neku od oblasti navedenih u
¢lanu 25.

Svako ministarstvo koje u okviru svojih nadleznosti ima neku od oblasti iz Cl. 25 duZno je definirati, utvrditi i provoditi program
djelovanja za mlade, a u skladu s kantonalnom strategijom prema mladima i istraZivanjem koje je provedeno prije izrade
strategije.

Ministarstvo je odgovorno za provodenje aktivnostiiz programa.

Ministarstvo iz stava 2. planirat ¢e posebna sredstva prilikom usvajanja budZeta za izvrSenje navedenih zadataka, u skladu
sazakonom.

Ministarstva su odgovorna za planiranje budzZetskih sredstava koja su potrebna da se provodi program djelovanja za mlade tog
ministarstva. Ta sredstva trebala bi biti vidljiva u budZetu kao zasebna budzZetska stavka.

Ukoliko postoji potreba, provodenje programa iz stava 1. bit ¢e obuhvaceno dijelom ukupnog budZeta kantona koji se odnosi
na mlade.

Ukoliko kantonalni organ vlasti uvidi da su odredene aktivnosti zajednicke svim ili veéini programa djelovanja za mlade
ministarstava unutar jednog kantona, moze definirati budzetsku stavku za mlade iz koje e se finansirati zajednicke aktivnosti.

3. Federalninivo

Clan 17.
Donosenjem ovog zakona, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine osigurat ce da svi njeni razvojni planovi, strategije i programi
djelovanja, ukoliko se doti¢u oblastiiz clana 25., imaju ugradenu komponentu koja se odnosi na mlade.

Vlada Federacije obratit ¢e posebnu paZnju na mlade ljude, i to na oblasti koje su pobrojane u Cl. 25, prilikom planiranja, izrade i
provodenja svojih razvojnih planova, strategija i programa djelovanja.

Naprimjer, prilikom planiranja gradnje stambenih objekata obratit ¢e se painja na stambeno zbrinjavanje mladih; prilikom
definiranja mjera kao poticaja zaposljavanju, mladima e biti dan poseban znacaj.
Ovim pitanja mladi postaju medusektorska oblast.

4. Savjetzamlade Federacije BosneiHercegovine

Clan 18.
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine formirat ce Savjet za mlade Federacije kao meduresorno radno tijelo.
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Glavni zadatak Savjeta za mlade Federacije jeste koordinacija i usaglasavanje politike prema mladima Federacije.

U radnom tijelu iz stava 1. aktivno ce ucestvovati nosioci izvrsnih funkcija ministarstava i institucija Federacije koje se u okviru
svoje nadleZnosti bave nekom od oblastiiz clana 25.

Najmanje 50% ¢lanova u Savjetu za mlade Federacije bit ¢e predstavnici/e Vije¢a mladih Federacije.
Aktivnostiradnog tijela iz stava 1. bit ¢e detaljno obrazloZene poslovnikom o radu.

Pojasnjenje

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine formirat e Savjet za mlade Federacije kao meduresorno radno tijelo.

Savjet za mlade Federacije je meduresorno, stru¢no i savjetodavno tijelo Vlade Federacije. Pod meduresornim se smatra da ono
obuhvaca sve resore (ministarstva) kojiimaju nadleZnost za oblasti navedene u Cl. 25.

Vlada Federacije ¢e urediti nacin djelovanjaifinansiranja Savjeta za mlade.
Glavni zadatak Savjeta za mlade Federacije jeste koordinacija i usaglasavanje politike prema mladima Federacije.

Savjet za mlade Federacije treba koordinirati i usaglasavati brigu vlasti o o mladima, odn. institucionalne mehanizme brige o
mladima, koji su pobrojani u €l. 14.

Pored ovog glavnog zadatka Savjet za mlade bitrebao obavljatii druge zadatke (v. stav 4).

U radnom tijelu iz stava 1. aktivno ce ucestvovati nosioci izvrsnih funkcija ministarstava i institucija Federacije koje se u okviru
svoje nadleZnosti bave nekom od oblastiiz ¢lana 25.

O ministarstvima je veé bilo rijeci u Cl. 16. Nosioci izvrénih funkcija ministarstava su ministri/ce ili osobe koje ministri/ce ovlaste
da sudjeluju u Savjetu za mlade. Institucije Federacije su one institucije kojima je Federacija osnivac, a koje se u okviru svoje
nadleznosti bave nekom od oblastiiz Cl. 25.

Najmanje 50% ¢lanova u Savjetu za mlade Federacije bit ¢e predstavnici/e Vijeca mladih Federacije.

Sudjelovanjem predstavnika/ca Vije¢a mladih Federacije u Savjetu za mlade Federacije osigurava se da problemi i potrebe
mladih budu podjednako tretirani—onako kako mladiljudi (preko svojih predstavnika/ca u Vije¢u mladih Federacije) smatraju da

treba, alii predstavnici/e vladinih tijela.

Vije¢e mladih Federacije ¢e svojim statutom urediti svoje sudjelovanje u Savjetu za mlade, a udio predstavnika/ca u ovom tijelu
uredit ¢e se poslovnikom o radu.

Aktivnostiradnog tijela iz stava 1. bit ¢e detaljno obrazloZene poslovnikom o radu.
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U ostvarivanju svojih zadataka Savjet mladih Federacije trebao bi obavljati sljedece:

- pratiti (nadzirati—v. Cl. 21, stav 1) provodenje ovog zakona;

- davatistru¢na misljenja o pokazateljima evaluacije provodenja strategije prema mladima;

- sudjelovatiuizradi programa djelovanja za mlade ministarstava i drugih organa vlasti Federacije usmjerenih mladima;

- daje preporuke u vezi s pravovremenim planiranjem i predlaganjem odgovarajucéih budzetskih sredstava u skladu sa
strategijom prema mladima Federacije;

- po nalogu Vlade Federacije izraduje izvjestaj o polozaju mladih, nastojanjima i aktivnostima podrske mladima i podnosi
ga Vladi(v. Cl. 20).

5. Komisijazamlade

Clan 19.
Federacija ¢e uspostaviti Komisiju za mlade koju ¢e potvrditi Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije kao svoje
zajednicko i stalno radno tijelo. Komisija ¢e se u okviru svojih utvrdenih nadleZnosti baviti pitanjima mladih, a najmanje jedan
clan komisije bit ¢e iz Vijeca mladih Federacije.
Pojasnjenje
Pri domovima Parlamenta Federacije djeluju radna tijela koja se bave pitanjima mladih. Pri Predstavnickom domu postoji
Komisija za pitanja mladih, a pri Domu naroda Odbor za obrazovanje, nauku, kulturu, sport i pitanja mladih. Razlika izmedu
komisijeiodbora je samo u broju ¢lanova.
Zasad postoji samo jedno zajednicko stalno tijelo izmedu dva doma, a to je Parlamentarna komisija za reviziju Federacije.
U radu ove zajednicke Komisije za mlade bit ée i najmanje jedan predstavnik/ca Vije¢a mladih Federacije.
Vije¢e mladih Federacije ¢e svojim statutom urediti nacin izbora predstavnika/ce ili vise njih u Komisiju za mlade.
6. lzvjestajomladima

Clan 20.
Vlada Federacije svake godine podnosit ¢e Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine izvjestaj o poloZaju mladih, nastojanjima i
aktivnostima podrske mladima. Pored utvrdivanja situacije i analize, izvjestaji trebaju sadrZavati i prijedloge za dalji razvoj

podrske mladima; svaki treciizvjestaj treba davatipregled cjelokupne situacije u vezi sa mladima.

Vlada Federacije nalaZe izradu izvjestaja Savjetu za mlade Federacije. Vlada Federacije uz izvjestaj prilaZe svoje misljenje sa
zakljuccima koje smatra prijeko potrebnim.

Pojasnjenje

Vlada Federacije duzna je jednom godisnje izvijestiti Parlament Federacije o polozaju mladih (krozistraZivanja), planovima, odn.
nastojanjima (strategija prema mladima) i aktivnostima (programidjelovanja za mlade) podrske mladima.
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Pored toga, u izvjestaju se trebaju nalaziti i preporuke na koji nacin se treba razvijati podrska mladima. Ove preporuke trebale bi,
zapravo, koristiti za revidiranje strategije prema mladima.

Svaki tredi izvjestaj, znaci svake trec¢e godine, dat ¢e obiman pregled stanja u vezi s poloZzajem mladih. Ovdje se vidi znacaj
istrazivackih aktivnostinadleznih organa vlasti.

Gore navedene izvjestaje duzan je raditi Savjet za mlade Federacije (v. Cl. 18).
7. Ministarstvo nadleZno za nadgledanje, saradnjui koordinaciju zadatakainadzor

Clan 21.
Federacija ¢e osigurati da jedno ministarstvo bude odgovorno za saradnju, koordinaciju zadataka u vezi sa mladima, a nadzor
nad provodenjem ovoga zakona vrsit ¢e Savjet za mlade Federacije.
Federacija ¢e u nazivu ministarstva odgovornog za saradnju i koordinaciju zadataka uvezi mladih dodatirijeci:, i mladih”.
Ministarstvo iz stava 1. bit ¢e odgovorno za saradnju i koordinaciju zadataka sa drugim ministarstvima i nadleznim institucijama
u Federaciji na istraZivanju o potrebama i problemima mladih, kao i na definiranju i predlaganju Federalne strategije

prema mladima.

Ministarstvo iz stava 1. osigurat ce uspostavljanje i odrZavanje sveobuhvatne baze podataka o mladima u saradnji s drugim
institucijama Federacije.

Ministarstvo iz stava 1. bit ¢e nosilac aktivnosti u vezi sa informiranjem mladih, kao i jacanja ukljucenja mladih u procese
odlucivanja, u skladu sa svojim nadleZnostima.

Pojasnjenje

Federacija ¢e osigurati da jedno ministarstvo bude odgovorno za saradnju, koordinaciju zadataka u vezi sa mladima, a nadzor
nad provodenjem ovoga zakona vrsit ¢e Savjet za mlade Federacije.

Kao $to smo spomenuli u Cl. 12, Federacija jo$ nije utvrdila koje ¢e ministarstvo u Vladi FBiH biti odgovorno za saradnju i
koordinaciju zadataka u vezi s mladima, iako postoji mogucénost da to bude Federalno ministarstvo kulture i sporta, s obzirom da
je ono trenutno nadleZno za pitanja mladih®.

Federacija ¢e u nazivu ministarstva odgovornog za saradnju i koordinaciju zadataka uvezi mladih dodatirijeci:, i mladih”.
Vlada ¢e odrediti nadlezno ministarstvo za pitanja mladih i novi naziv ministarstva, naime s dodanom odrednicom ,,i mladih“, i

zajedno s konkretnim nadleznostima kao amandman uputiti prema Parlamentu FBiH kako bi se izmjene uvrstile u Zakon o
Federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave®. Ovo ministarstvo bit ¢e, znaci, odgovorno za saradnju svih

62 - Sluzbene novine FBiH br. 38/08, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima, Clan 6.
63 - Sluzbene novine Federacije BiH br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06
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ministarstava u Vladi, kaois drugim vladiniminevladinim institucijama, te za koordinaciju zadataka u vezi s mladima koje sve ove
institucije imaju. Konkretnije odgovornosti ovog ministarstva pojasnjene su narednih stavovima ovog ¢lana.

Ministarstvo iz stava 1. bit ¢e odgovorno za saradnju i koordinaciju zadataka sa drugim ministarstvima i nadleznim institucijama
u Federaciji na istraZivanju o potrebama i problemima mladih, kao i na definiranju i predlaganju Federalne strategije
prema mladima.

Odgovorno ministarstvo, tj. nadlezno ministarstvo za pitanja mladih ¢e saradivati sa svim ministarstvima u Vladi koja imaju
obavezu definirati, utvrdivati i provoditi programe djelovanja za mlade, to je definirano Cl. 22 ovog zakona. Ono ée i koordinirati
snjima u procesu istrazivanja potrebai problema mladih u Federaciji kako bi programi djelovanja pojedinih ministarstava u $to je
moguce vecéoj mjeri odgovarali stvarnim potrebama (v. Cl. 4, tacka 8; Cl. 25, stav 1). Pod nadleZnim institucijama misle se druge
vladine i nevladine institucije i organizacije koje se bave pitanjima mladih. Vladine institucije bile bi, primjerice, prosvjetno-
pedagoski zavodi, Federalni zavod za zaposljavanje, domovi zdravlja i dr. Sve ove institucije trebaju sudjelovati i u definiranju
strategije prema mladima Federacije (v. €l. 11, stav 2; €1. 17).

Ministarstvo iz stava 1. osigurat ¢e uspostavljanje i odrZavanje sveobuhvatne baze podataka o mladima u saradnji s drugim
institucijama Federacije.

Jos jedan od zadataka koji se stavlja pred nadlezno ministarstvo jeste i uspostavljanje i odrZzavanje baze podataka o mladima.
Baza podataka o mladima podrazumijeva, izmedu ostalog, sljedece: broj omladinskih udruzenja u FBiH, broj drugih udruzenja
koja su nosioci podrike mladima u FBiH (v. Cl. 8, stav 3), spisak projekata i mjera koje provode domaci i medunarodni nosioci
podrske mladima i donatori, podaci o problemima i potrebama mladih, budzetska ulaganja u mlade po pojedinim oblastima kao
i brojne druge podatke. Baza podataka trebala bi biti postavljena online kako bi svaka opéina i kanton, kao i Federacija mogli
unositi svoje podatke, ¢ime bi se postigla aktuelna slika o stanju mladih na svim nivoima Federacije. Ako bi op¢ine unosile
podatke svojih istraZivanja problema i potreba mladih, kantoni i Federacija bi svoja istraZzivanja mogli svesti na daleko maniji
obim. Druge institucije Federacije pojasnjene su u prethodnome stavu. Nadlezno ministarstvo bi u ovom slucaju bilo zaduzeno
za odrzavanje baze.

Ministarstvo iz stava 1. bit ¢e nosilac aktivnosti u vezi sa informiranjem mladih, kao i jacanja ukljucenja mladih u procese
odlucivanja, u skladu sa svojim nadleZnostima.

Odgovorno ministarstvo ima zadatak informirati mlade o njihovim moguénostima, o programima Federacije za poboljsanje
njihovog poloZaja, o mjerama koje Vlada i njena ministarstva provode za mlade ljude. Ono je zaduZeno i za povecanje
uklju¢enosti mladih u procese odlucivanja, a $to se narocito odnosi na ukljucivanje vije¢a mladih na svim nivoima Federacije.
Uklju¢ivanje mladih je definirano i evropskim principima u radu javnih uprava (v. Cl. 4, stav 12), ali i Evropskom poveljom u
sudjelovanju mladih na opéinskom i regionalnim nivou Vijec¢a Evrope™.

Ukoliko odgovorno ministarstvo nema strucnih ili tehnickih kapaciteta za obavljanje ovog zadatka, nosiocima podrske iz
nevladinog sektora moze povjeritiizvrienje zadatka (v. €l. 11, stav 4).

64 - http://www.coe.int/t/dg4/youth/coe_youth/youth_participation_charter_EN.asp
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8. Programidjelovanjazamlade na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
Clan 22.
Federacija je odgovorna za definiranje, usvajanje i provodenje programa djelovanja za mlade u Federaciji u oblastima iz

¢lana 25., za koje ima ustavnu i zakonsku nadleZnost.

Program iz stava 1. definira, utvrduje i provodi ministarstvo koje u okviru svoje nadleZnosti ima neku od oblasti navedenih u
¢lanu 25.

Ministarstvo iz stava 2. planirat ¢e posebna sredstva pri usvajanju budZeta za izvrsenje zadataka u smislu ovog zakona.

Ukoliko Federacija nade za shodno, provodenje programa iz stava 1. bit ce obuhvaceno dijelom ukupnog budZeta Federacije koji
seodnosina mlade.

Pojasnjenje

Federacija je odgovorna za definiranje, usvajanje i provodenje programa djelovanja za mlade u Federaciji u oblastima iz ¢lana
25., za koje ima ustavnu i zakonsku nadleZnost.

Definicija programa djelovanja za mlade danaje u Cl. 4, tacka 8.

Kao to je Federacija odgovorna samostalno definirati, usvajati i provoditi strategiju prema mladima (v. Cl. 11, stav 2; Cl. 17), tako
je odgovorna samostalno definirati, usvajatii provoditi programe djelovanja za mlade, za koje ima ustavnu i zakonsku nadleznost
(v.Cl.17).

U Cl. 26 definirani su sastavni dijelovi programa djelovanja za mlade.

Program iz stava 1. definira, utvrduje i provodi ministarstvo koje u okviru svoje nadleznostiima neku od oblasti navedenih u ¢lanu 25.
Svako ministarstvo koje u okviru svojih nadleznosti ima neku od oblasti iz Cl. 25 duZno je definirati, utvrditi i provoditi
program djelovanja za mlade, a u skladu s Federalnom strategijom prema mladima i istrazivanjem koje je provedeno prije
izrade strategije.

Ministarstvo je odgovorno za provodenje aktivnostiiz programa.

Ministarstvo iz stava 2. planirat ¢e posebna sredstva pri usvajanju budZeta za izvrsenje zadataka u smislu ovog zakona.

Ministarstva su odgovorna za planiranje budzZetskih sredstava koja su potrebna da se provodi program djelovanja za mlade tog
ministarstva. Ta sredstva trebala bi biti vidljiva u budZetu kao zasebna budZetska stavka.

Ukoliko Federacija nade za shodno, provodenje programa iz stava 1. bit ¢e obuhvaéeno dijelom ukupnog budzeta Federacije koji
se odnosinamlade.
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Ukoliko Federalni organ vlasti uvidi da su odredene aktivnosti zajednicke svim ili vecini programa djelovanja za mlade
ministarstava Federacije, moze definirati budZetsku stavku za mlade iz koje ¢e se finansirati zajednicke aktivnosti. ,,Ukoliko
Federacija nade za shodno” ne odnosi se na provodenje programa djelovanja za mlade pojedinih ministarstava.

Clan 23.
Vlada Federacije putem nadleznih ministarstava iz clana 22. stav 2. definirat ¢e i zasnovati federalne grantove i transfere s
namjenom:

1. podrske zaposljavanja mladih i podrske mladim preduzetnicima, posebno mladima bez radnog iskustva;

2. podrske talentiranim ucéenicima/ama, studentima/icama, kao i mladim autorima/icama, nauénicima/ama,
pronalaza¢ima/cama i drugim mladim ljudima koji daju znacajan doprinos u nekoj oblasti, te generalno podrske
razvoju ljudskih resursa u Federaciji;

3. unapredenja pojedinih oblasti specificnih za pitanja mladih i omladinski sektor, sa naglaskom na promotivne kampanje i
informiranje mladih;

4. podrske socijalno ugroZenim kategorijama mladih, resocijalizaciji delinkvenata/ica, ovisnika/icaisl.;

5. podrske u drugim pitanjima od interesa za mlade u Federaciji.

Pojasnjenje

Ministarstva koja imaju neku od nadleZnosti za oblasti koje su navedene u Cl. 25 definirat ée i oformiti grantove i transfere za pet
vidova podrike koji su pobrojani u Clanu. Vise o dodjeli grantova u ¢l. 14, 28 36.

Grantovi se dodjeljuju nosiocima rada s mladima (naprimjer, u vezi s tackom 3: grant za kampanje za prevenciju opojnih
sredstava), dok su transferi namijenjeni pojedinim korisnicima/ama budZeta (naprimjer, u vezi s tatkom 2: stipendije za
talentirane uéenike/ce).

Clan 24.
Federacija ce pruzati podrsku radu Vije¢a mladih Federacije.

Pojasnjenje
U Federaciji ¢e se formirati Vije¢e mladih Federacije (v. Cl. 37, stav 3).

Federacija je duzna pruZzati podrsku ovom vijecu, koja se tice: najprije njegovog formiranja, a nakon toga ukljucivanja u sva radna
tijela koja se ti¢u mladih ljudi (komisije, stru¢na radna tijela, Savjet mladih (v. Cl. 18) i dr.), kao i u druga radna tijela ako je to
moguce; osiguravanja osnovnih uvjeta za rad (prostor, tekuci troskoviidr.); podrske u provodenju omladinskih aktivnostiidrugih
aktivnosti (odrZzavanje skupstine, administrativne procedure i sl.); promocije Vije¢a mladih Federacije u javnosti; uklju¢ivanja
predstavnika/ca Vije¢a mladih Federacije u organiziranje i provodenja manifestacija; stru¢nog savjetovanja, druge finansijske i
tehnicke podrske.

Kada se govori o prostoru, onda se misli na prostor za provodenje aktivnosti koje su predvidene strategijom prema mladima,
programom djelovanja za mlade, kao i druge aktivnosti od kojih mladi imaju korist. Kako bi Vijece mladih Federacije moglo
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kvalitetno i stru¢no obavljati rad s mladima i omladinski rad, neophodan mu je i uredski prostor u kojem ¢e se voditi
administracija, racunovodstvo, priprema omladinskih aktivnostiisl.

V. PROGRAMSKI PRISTUP DJELOVANJIMA PREMA MLADIMA

Clan 25.
Strategija prema mladima, u skladu sa clanom 4. stav 7. i clanom 11. stav 2. definira se, usvaja i provodi na osnovu istraZivanja o
potrebama i problemima mladih.

Na nivou kantona i Federacije, u skladu sa ustavnim nadleZnostima i zakonom, strategija iz stava 1. obavezno sadrZi programe
djelovanja za mlade u pojedinim oblastima omladinskog sektora.

Oblastiomladinskog sektora odnose se na sljedeca pitanja:
- formalno, neformalno i cjeloZivotno obrazovanje;
- zaposljavanje, mjere protiv nezaposlenosti te omladinsko poduzetnistvo;
- socijalna, zdravstvena i preventivna zastita mladih te reproduktivno zdravlje mladih;
- stambeno zbrinjavanje mladih;
- radsamladima, jacanje i razvoj sposobnosti mladih i slobodno vrijeme mladih;
- aktivno u¢esée mladih u javnom Zivotu, izgradnja civilnog drustva i volonterstvo;
- mobilnostisaradnju medu mladima;
- informiranje isavjetovanje mladih;
- strucniradiusavrsavanje uvezisa radom s mladima;
- usavrSavanje za rad u omladinskim udruZenjima i prostorima za mlade;
- omladinskiturizam, oporavak mladih i boravak u prirodi;
- aktivnosti mladih po pitanju kulture, sporta, estetike, etike, ekologije, duhovnosti, humanistickih vrijednosti, licne i
drustvene odgovornosti;
- radsamladima sa posebnim potrebama;
- idruga pitanja od interesa za mlade i poboljsanje njihovih uvjeta Zivota.

Pojasnjenje

IstraZivanje o potrebama i problemima mladih na svim nivoima vlasti Federacije od izuzetne su vaznosti. Bez istraZivanjaili loSim
istrazivanjem moZemo napraviti velike propuste. Ukoliko se strategija ili program djelovanja za mlade definiraju i izraduju bez
objektivne analize i rezultata istrazivanja i ukoliko sami mladi ljudi i nosioci podrske mladima nisu ukljuceni, takav dokument ne
oslikava stvarne probleme i potrebe ciljne grupe. Ako ne postavimo precizne probleme i potrebe, necemo moci definirati
odgovarajuce ciljeve i mjere, a to moZe dovesti do toga da trosimo javna sredstva i provodimo programe od kojih mladi nemaju
koristi. Strategija prema mladima mora odraZavati stvarne probleme i potrebe mladih, te i¢i u pravcu njihova rjesavanja, u skladu
s nadleznostima nivoa vlasti.

Strategiju prema mladima definiraju (izraduju) institucije viasti (Cl. 11, stav 2), odn. stru¢no radno tijelo za izradu, aZuriranje i
pracenje provodenja lokalnih i kantonalnih strategija prema mladima u ¢ijem radu sudjeluju i vije¢a mladih (v. Cl. 14, stav 7). Na
nivou Federacije je to odgovorno ministarstvo koje ée bitiimenovano (v. Cl. 21, stav 3).
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Stav 2 ovog ¢lana jasno nabraja pojedine oblasti omladinskog sektora, a koje se moraju naci u programima djelovanja nadleznih
ministarstava, odn. u Federalnoj strategiji prema mladima. Svako od ministarstava Vlade Federacije utvrdit ¢e koje od oblasti
pripadaju njihovom ministarstvu, a raspodjelu oblasti pratit ¢e odgovorno ministarstvo za pitanja mladih.

Clan 26.
Programom djelovanja za mlade iz stava 2. ¢lana 25. definiraju se:
ciljevi programa koji moraju biti specificni, odgovarajuci, mjerljivi, ostvarivii nadgledivi;
aktivnostiza provodenje programa;
institucije nadleZne za realizaciju programa;
opdi, finansijski, materijalni, prostorniidrugi uvjeti za realizaciju programa;
potrebe i problemimladih utvrdeni strucnim istraZivanjem;
nacin motivisanja mladih na dobrovoljno ucesée u aktivnostima u omladinskom sektoru;
nadgledanje i pracenje uspjesnosti provodenja programa.

Pojasnjenje
Cl. 26 definira koji su sastavni dijelovi programa djelovanja za mlade:

1. Ciljevi programa moraju biti specificni (ne mogu biti prepisani iz drugih strategija i ne mogu biti uopéeno definirani),
odgovarajuci (moraju biti u skladu s problemima i potrebama mladih do kojih smo dosli istrazivanjem), mjerljivi (trebaju u
sebi sadrZavati podatak ili konkretan broj s pomocu kojeg ¢e se moci procijeniti je li cilj nakon provodenja strategije
postignut), ostvarivi (moraju biti realni, te moraju postojati tehnicki i stru¢ni kapaciteti da bi se postigli ciljevi) i nadgledivi
(mora se moci pratiti proces ispunjavanjacilja).

2. Aktivnosti programa jesu konkretne mjere s pomocu kojih se postizu ciljevi programa (v. 1.). Aktivnosti ne moraju provoditi
isklju¢ivo institucije vlasti ve¢ i drugi nosioci podréke mladima (v. €l. 11, stav 4). Svaki cilj mora imati ta¢no definirane
aktivnosti koje ¢e omoguciti postizanje cilja. IstraZivanje o poloZaju mladih vjerovatno ¢e pokazati da se mladi susrecu s
brojnim problemima i da imaju potrebe koje im vlasti ne mogu odjednom ispuniti. Kolika god bila volja da u strategiju
prema mladima ugradimo Sto viSe aktivnosti za rjeSavanje problema, vjerovatno ne postoje resursi koji bi to omogucili.
Suludo je ocekivati da ¢e se za nekoliko godina rijesiti sve ono $to muci mlade. Zato se treba usredotoditi na vazne probleme
i potrebe koje treba rijesiti, odn. zadovoljiti. lzrada strategije prema mladima nije konacan dokument. To je proces
planiranja koji se stalno doraduje i nastavlja. U kasnijem planiranju mogu se dodati aktivnosti koje se nisu odmah mogle
naci u strategiji.

3. Institucije nadleZne za realizaciju programa nisu samo institucije vlasti nego i nevladine institucije, odn. nosioci podrske
mladima. Izuzetno je vazno u samom programu definirati institucije koje ¢e provoditi aktivnosti. Ukoliko se ne odrede
implementatori aktivnosti, postoji mogucnost da se niko ne smatra odgovornim za provodenje.

4. Opdi, finansijski, materijalni, prostorni i drugi uvjeti za realizaciju programa neophodni su resursi bez kojih nece biti
moguce provesti aktivnosti, pa tako ni postici zacrtane ciljeve.

5.  Potrebeiproblemi mladih utvrdeni struénim istrazivanjem priblizeni su u pojaénjenima sljedecih ¢lanova: €l. 4, tacka 7i 8;
Cl. 14, tatka 8; Cl. 21, stav 3; Cl. 25, stav 1.
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6.  Nacin motiviranja mladih na dobrovoljno ucesée u aktivnostima u omladinskom sektoru takoder je vazan kao sastavni dio
programa djelovanja za mlade. U demokratskim drZzavama postignut je opc¢i konsenzus o klju¢nim sastavnicama dobrog
upravljanja. Jedna od sastavnica koju dijele zemlje ¢lanice Evropske unije jeste sudjelovanje (v. Cl. 4, stav 12). Mladi ako
nisu ukljuceni u procese koji se ticu njih samih neée se osjecati kao ciljna grupa jer sadrzaji i metode vjerovatno nece biti
prilagodene njihovoj zainteresiranosti. Stoga je neophodno pruZziti mladima moguénost da se preko predstavnickih tijela
ukljuce vec¢ u procesu definiranja programa djelovanja za mlade, ali i da sudjeluju u provodenju aktivnosti koje trebaju
poboljsatinjihov poloZaj u drustvu.

7. Nadgledanje i pracenje uspjesnosti provodenja programa je vazno, iako se Cesto zaboravlja ili stavlja u drugi plan. Ukoliko
ne nadgledamo uspjesnost provodenja aktivnostii mjera, te ne pratimo uspijevamo li dosegnuti Zeljene ciljeve i rezultate,
postoji velika opasnost da djelujemo u pravcu koje mladima nece donijeti veliku korist.

VI. PARTNERSTVO

Clan 27.
Organi vlasti na opcinskom, gradskom, kantonalnom i federalnom nivou trebaju kroz partnerstvo saradivati sa nevladinim
sektorom za dobrobit mladih ljudiinjihovih porodica.

Vladin sektor treba podrZatinevladin sektor u skladu s ovim zakonom i pritome ojacati razlicite oblike samopomoci.
Pojasnjenje

Organi vlasti na opcinskom, gradskom, kantonalnom i federalnom nivou trebaju kroz partnerstvo saradivati sa nevladinim
sektorom za dobrobit mladih ljudiinjihovih porodica.

Svi nivoi vlasti u Federaciji obavezni su saradivati s nevladinim sektorom. Nevladin omladinski sektor jesu, zapravo, nosiociradas
mladima, o kojima je najvise bilo rije¢i u Cl. 8, stav 3. Partnerstvo se ne ogleda samo u tome da vladin sektor daje finansijska
sredstva nevladinom sektoru. Partnerstvo podrazumijeva i zajednicko apliciranje s projektima prema visim nivoima vlasti ili
prema medunarodnim donatorima, zatim partnersku izradu strategija prema mladima i programa djelovanja za mlade, kao i
njihovo provodenje, saradnju u provodenju istraZivanja, iznalaZzenje ad hoc rjesenja u hitnim slucajevima, organiziranje
zajednickih manifestacijaidr.

Vladin sektor treba podrZati nevladin sektor u skladu s ovim zakonom i pritome ojacati razlicite oblike samopomoci.

Pod jacanjem razliCitih oblika samopomodi podrazumijevaju se mjere koje ¢e dovesti do odrZivosti i samoodrzivosti omladinskih
udruzenja i neformalnih grupa mladih. Odrzivost i samoodrZivost znaci da udruzenjima ne prijeti gasenje u skoroj buduénosti,
da imaju osigurane materijalne, tehnicke i ljudske resurse za djelovanje, da su pokrenuli programe i aktivnosti koje im
donose sredstva koja ¢e uloziti u ispunjavanje ciljeva djelovanja navedenih u statutu i dr. Samopomoc je i profesionalizacija
osoblja u omladinskim udruzenjima ili prostorima za mlade, a koja se postiZe (su)finansiranjem sudjelovanja na obukama i
seminara o omladinskom radu i radu s mladima, ali i usavrSavanjima o projektnom i organizacijskom upravljanju kao i brojnim
drugim oblastima.
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Razliciti oblici samopomodi trebaju biti strateski planirani — oni se ne mogu postiéi pojedina¢nim akcijama ni kratkorocnim
mjerama. Dugorocno gledajuci, oblicisamopomoci omogucit ée omladinskim udruzenjima da se osamostale u svakom pogledui
postanu punopravniiodgovornipartnerivladinome sektoru. U tom smislu ¢e omladinska udruzenja biti od vece koristivlastimai
tretirat ¢e se kao resurs, a ne kao problem, kako je to u vecini slucaja danas.

Clan 28.
Predlaganje projekata za mlade, prema tacki 9. ¢lana 4., kao i njihovo vrednovanje od organa na odredenom nivou vlasti pri
dodjeli sredstava bit ¢e zasnovano na kriterijima u skladu sa evropskim principima u radu javnih uprava.
Pojasnjenje

Tacka 9 u Cl. 4 definira projekt za mlade: , Projekt za mlade” je projekt kojim omladinska udruZenja, vije¢a mladih, neformalne
grupe mladih, pojedinci, te druga udruZenja ili institucije ili ustanove planiraju i ostvaruju ciljeve politike prema mladima,
strategije prema mladima ili programa djelovanja za mlade u saradnji s nadleZznim organima na odredenom nivou vlasti, a u
skladu sa potrebama i problemima mladih.

Dodjeli sredstava za projekte za mlade mora prethoditi javni poziv za dodjelu sredstava koji sadrZi jasne i precizne kriterije
po kojima ¢e se raspodijeliti raspoloZivi budzet. Javni poziv treba biti objavljen u skladu sa zakonom koji regulira tu oblast, s tim
da je pozeljno da bude objavljen i u medijima (npr. internet), te da bude direktno proslijeden nosiocima rada s mladima, a prije
sve omladinskim udruzenjima. KULT je izradio Model odluke o kriterijima za dodjelu sredstava projektima za mlade na
opcinskom nivou®.

Vrjednovanje (bodovanje) projektnih prijedloga treba biti uskladeno s kriterijima iz javnog poziva, a komisija koja ¢e obavljati
ovaj posao treba biti stru¢naiupucena u probleme i potrebe mladih.

O dodjeli sredstava za projekte za mlade pogledati pojasnjenje Cl. 15.

VIl. OMLADINSKA UDRUZENJA

Clan 29.
Svim mladim osobama zagarantirana je sloboda udruZivanja u omladinska udruZenja.
Omladinska udruzenja samostalna su u ostvarivanju svojih pravaiobaveza.
U organe upravljanja omladinskih udruZenja mogu biti birana samo punoljetna lica.
Pojasnjenje
Svim mladim osobama zagarantirana je sloboda udruZivanja u omladinska udruZenja.

Sloboda udruzivanjai pravo na udruZivanje i pristupanje udruzenjima temeljni su drustveni principi drZzava ¢lanica Vijeca Evrope.
Sloboda udruZivanja omogucava pojedincima da se udruze i zajednicki izraze, zagovaraju, ostvaruju i Stite svoje zajednicke

65 - Model odluke moze se besplatno preuzeti s internetske stranice
http://mladi.org/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=32%3Adruge-zakonske-odredbe&download=27%3Amodel-odluke-o-kriterijima-za-
dodjelu-sredstava-projektima-za-mlade&lang=ba
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interese. Sve ovo istovremeno im omogucdava aktivnije sudjelovanje u upravljanju svojom drustvenom zajednicom. UdruZenja
se smatraju jednim od temelja demokracije.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (eng. Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms), jos poznata kao Evropska konvencija o ljudskim pravima (eng. European Convention on Human Rights,
fr. la Convention europeenne des Droits de I'Homme), predstavlja pravni akt Vije¢a Evrope o zastiti sloboda i prava, donesen u
Rimu 4. novembra 1950. g.*

Clan 11 (Sloboda okupljanjaiudruzivanja) Evropske konvencije kaze:

1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja s drugima, ukljucujuéi i pravo osnivanja sindikata i
pridruZivanja sindikatima zbog zastite svojih interesa.

2. Ova prava nece biti ograni¢ena osim na nacin propisan zakonom i koji je neophodan u demokratskom drustvu u interesu
drzavne sigurnosti ili javne sigurnosti, u cilju sprjecavanja nereda ili zlo¢ina, zastite zdravlja ili morala ili zastite prava
sloboda drugih. Ovim ¢lanom se ne zabranjuje uvodenje zakonitih ograni¢enja na ona prava koja uZivaju pripadnici
oruzanih snaga, policije ili drzavne administracije.

BosnaiHercegovina ¢lanica je Vije¢a Evrope od 24. aprila 2002. g., pa je time i obavezna postovati sve dokumente koje je usvojilo
Vijecée Evrope.

Tako jeimladima osigurana sloboda udruzivanja u (omladinska) udruzenja.

Zakon koji ureduje udruZivanje gradana/ki, pa tako i mladih, u Bosni i Hercegovini jeste Zakon o udruzenjima i fondacijama
Bosne i Hercegovine.”

Omladinska udruZenja samostalna su u ostvarivanju svojih prava i obaveza.

Da su omladinska udruzenja samostalna u ostvarivanju svojih prava i obaveza znaci da im niko ne moZe nametati na koji nacin ¢e
ih ostvariti. Jednako tamo niko nece utjecati na rezultate istraZivanja za definiranje problemai potreba.

Prava i obaveze mladih sadrzani su u dijelu Il. Zakona (¢l. 5-7), a Zakon o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine®, pa i
Zakon o udruzenjima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine® opsirnije govore o pravila i obavezama udruzenja opéenito,
aprema kojem se osnivajuiomladinska udruzenja.

66 - Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms:
Article 11 — Freedom of assembly and association
1. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to freedom of association with others, including the right to form and to join trade unions for the
protection of his interests.
2. No restrictions shall be placed on the exercise of these rights other than such as are prescribed by law and are necessary in a democratic society in the
interests of national security or public safety, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals or for the protection of the rights and
freedoms of others. This article shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these rights by members of the armed forces, of the
police or of the administration of the State.

67 - Sluzbeni glasnik BiH br. 32/01, 42/03, 63/08

68 - Sluzbeni glasnik BiH br. 32/01, 42/03, 63/08

69 - Sluzbene novine FBiH br. 45/02
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U organe upravljanja omladinskih udruZenja mogu biti birana samo punoljetna lica.
0 organima upravljanjima bilo je rije¢iu Cl. 4, tacka 2.
Punoljetna lica su osobe koje su navrsile 18. godinu Zivota.

Zakon o udruzenjima i fondacijama FBiH u Cl. 16, stav 2 kaZe: Maloljetna lica mogu sudjelovati kao ¢lanovi u radu udruzenja na
nacin propisan statutom. Da bi mogle legalno zastupati i predstavljati udruZenje u pravhom prometu, osobe koje se biraju u
organe upravljanja moraju biti punoljetne.

Clan 30.
Clanovi i osnivaci/ce omladinskih udruZenja mogu biti mladi i ostala pravna i fizicka lica koja se dobrovoljno uclane, u skladu sa
zakonom i statutom omladinskog udruZenja.

Uclanjenje i istupanje izomladinskog udruZenja vrsise u skladu sa statutom omladinskog udruZenja i zakonom.
Pojasnjenje

Clan 16, stav 1 Zakona o udruzenjima i fondacijama FBiH kaze: Clan udruZenja moZe biti drZavijanin Bosne i Hercegovine, strano
lice koje ima stalni ili privcemeni boravak u Bosni i Hercegovini, ili pravno lice koje dobrovoljno pristupi udruZenju na nacin
propisan statutom. Naredni stav tog ¢lana, koji je citirali u pojagnjenju Cl. 29, isklju¢uje moguénost da osnivaci budu maloljetne
osobe, ali omogucuje da djeluju kao ¢lanovi udruzenja (pa tako i udruzenja koje ¢e se kasnije upisati u spisak kao omladinsko
udruZenje, ako ispunjava kriterije za to). Pored dvije tre¢ine mladih u organima upravljanja omladinskog udruzenja, ostalu jednu
tre¢inu mogu Cinitii mladi, alii druga fizickai/ili pravna lica.

U skladu s Cl. 14 Zakona o udruZenjima i fondacijama FBiH, statut udruZenja sadri uvjete i nacin u¢lanjenja, prestanak ¢lanstva,
kaoiprava, duznostiiodgovornost ¢lanova udruzenja.

Clan 31.
Rad omladinskog udruZenja je javan. Ostvarivanje javnosti rada omladinskog udruZenja ureduje se zakonom i njegovim statutom.

UdruZenje je autonomno u uredivanju unutrasnjih odnosa i donosi unutrasnje akte u skladu s ustavom, zakonom te statutom
omladinskog udruZenja.

Pojasnjenje
Javnost u radu svakog udruZenja, pa i onog koje jasnije dobije status omladinskog, definirana je i Zakonom o udruZenjima i

fondacijama BiH u Cl. 6, tacka 4: Rad registrirane udruZenja ili fondacije je javan, ukoliko nije drugacije predvideno statutom
udruzenjailifondacije.

70 - Sluzbene novine FBiH br. 45/02
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Istizakon u Cl. 5, tacka 1 kaze: UdruZenja i fondacije samostalno utvrduju ciljeve i djelatnosti u skladu sa Ustavom i zakonom; u Cl.
18 stoji: Skupstina udruZenja: 1) donosi statut, izmjene i dopune statuta i druge akte odredene statutom. Ovo govori o
autonomnosti u uredivanju unutrasnjih donosa, s tim da akti moraju biti u skladu s Ustavom, zakonom i statutom udruzenja.

Clan 32.
Politicke stranke ne mogu biti osnivaciomladinskih udruZenja.

Omladinsko udruZenje se ne moZe ni na koji nacin angaZirati u predizbornoj kampanji politickih stranaka, koalicija i nezavisnih
kandidata, nitiim pruZati podrsku.

Politicke stranke ne mogu ni na koji nacin materijalno i finansijski potpomagati rad omladinskih udruZenja.
Pojasnjenje

Politicke stranke, pa tako ni podmlaci politickih stranaka ne mogu biti osniva¢ima omladinskih udruZenja, kako bi se izbjeglo
politi¢ko djelovanje kroz nevladin sektor. Samim tim, politicke stranke ne mogu biti ni ¢lanice vije¢a mladih, na bilo kojem nivou.

Clan 3, stav 3 Zakona o udruzenjima i fondacijama BiH, te isti ¢lan i stav Zakona o udruzenjima i fondacijama FBiH kaze: Ciljevi i
djelatnost udruZenja ili fondacije ne mogu ukljucivati angaZiranje u predizbornoj kampanji politickih stranaka i kandidata,
prikupljanje sredstava za politicke stranke i njihove kandidate i finansiranje kandidata, odnosno politickih stranaka. U tom smislu
jeistav1Cl.32Zakona.

To ne znaci da (omladinska) udruZenja ne mogu lobirati ili zauzeti stav o odredenim politickim temama ukoliko je to u skladu s
njihovim statutarnim ciljevima.

Politicke stranke mogu finansijski i materijalno pomagati rad omladinskih udruZzenja. To znaci da politicke stranke ne mogu
angazirati omladinska udruZenja da, naprimjer, lijepe predizborne plakate, organiziraju predizborne skupove odredene
stranke/stranaka, objavljuju intervjue s predstavnicima/ama odredene stranke/stranakaisl., pa ni uz finansijsku nadoknadu.

Medutim, udruZenja mogu promovirati izbore kao demokratski nacin izrazavanja volje gradana/ki, mogu raditi (pred)izborne
analize, ne preferirajuéi nijednu stranku ni kandidata/kinju.

Vrlo je diskutabilno pitanje moZe li odredena politicka stranka angazirati (besplatno ili placeno) neko (omladinsko) udruzenje
(npr. kulturno-umjetnic¢ko drustvo) za scenski nastup tokom predizborne kampanje. S jedne strane je to finansijska pomo¢
stranke radu udruZenja, a s druge strane je to pruzanje usluge koja je u direktnoj vezi sa statutarnim ciljevima djelovanja. Bez
obzira kako zakonodavac tumaci zakon, savjetuju se (omladinska) udruZenja da ne sudjeluju u kampanjama i aktivnostima
odredene stranke/stranaka ili kandidata/kinje, kako bi izbjegli kasnije poistovjecivanje sa strankom ili sud javnosti kako se radi o
udruzenju koje je stranacki naklonjeno.

Clan 33.
Zabranjene su djelatnosti udruZenja koje su usmjerene ka podrivanju ustavnog poretka i koje su u suprotnosti sa zakonom.
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Omladinska udruZenja i njegovi ¢lanovi ne smiju se baviti aktivnostima kojima se na bilo koji nacin raspiruje govor mrznje, Siri
netolerancija, ksenofobija ili rasizam, ili vrsi diskriminacija bilo koga po bilo kojoj osnovi.

Pojasnjenje

Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH u Cl. 5, tacka 2 kaze sljedece: Ciljevi i djelatnosti udruzenja ili fondacije ne mogu biti u
suprotnosti sa ustavnim poretkom Bosne i Hercegovine, ni usmjereni ka njegovom nasilnom rusenju niti raspirivanju nacionalne,
rasne i vierske mrznje ili diskriminacije zabranjene zakonom. Gotovo identi¢na formulacija nalazi se i u istoimenom zakonu FBiH.
Zakon o mladima samo se naslanja na zakone o udruzenjimaifondacijama BiH i FBiH.

Clan 34.
Mladi i omladinska udruZenja ostvaruju svoja prava i obaveze u oblasti medunarodne saradnje samostalno ili preko krovnih
udruZenja mladih Federacije.

Pojasnjenje

Prava i obaveze detaljnije su opisani u ¢l. 5-7. Omladinska udruZenja mogu saradivati i s organizacijama i institucijama izvan
Bosne i Hercegovine, bilo pojedinacno, bilo preko vije¢a mladih (krovnih udruzenja). Pretpostavlja se da ¢e krovno omladinsko
udruZenje na nivou Bosne i Hercegovine, koje jos ne postoji i kojem se ne nazire skoro formiranje, preuzeti u buduénosti oblast
medunarodne saradnje. Medunarodna saradnja nevladinog omladinskog sektora trenutno nije formalizirana jer ne postoje
formalna krovna omladinska udruzenja. Ona se ogleda u pojedinacnim projektima, programima, te sudjelovanjima na
konferencijamaiseminarima. Ne postoji ureden sistem predstavljanjaizastupanja mladih BiH u okviru medunarodne saradnje.

Clan 35.
Omladinska udruZenja, dva ili vise njih, u slucaju da zajednicki predlaZu projekat za mlade organu vlasti na bilo kom nivou,
obavezni su projektom urediti podjelu medusobne odgovornosti.

Pojasnjenje

Omladinske organizacije mogu predlagati projekte vlastima, bilo samostalno, bilo u partnerstvu. Potaknuti praksom
medunarodnih organizacija i razvojnih agencija, vlasti sve ¢es¢e u svojim javnim pozivima za dodjelu sredstava za omladinske
projekte navode kako je potrebno da aplikant ima i projektnog partnera. U takvim slucajevima Zakon obavezuje projektne
partnere (u koje se ubraja i aplikant) da urede medusobne odnose i odgovornosti prije nego apliciraju s projektom prema
vlastima. Predlaze se da se prilikom izrade projektne dokumentacije pripremi i prilozi dokument koji opisuje podjelu uloga,
poslovaiodgovornosti u projektu.

Clan 36.
Korisnici sredstava iz dijela budZeta koji se odnosi na pitanja mladih duzni su dostaviti izvjestaj nadleZnom organu o namjenskom
utrosku odobrenih sredstava, najkasnije 30 dana prema njihovom utrosku.

Nadlezni organ koji je odobrio koristenje sredstava na nivou Federacije, kantona, grada i opcine vrsit ce i kontrolu
utroska sredstava.
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Pojasnjenje

U CI. 14 govori se o obavezi vlasti da osigura minimum mjera na planu rada s mladima i omladinskih aktivnosti, a tacke 2 i 4
govore o budzetskoj stavki za mlade, kao i 0 godisnjim grantovima za projekte za mlade. Korisnici ovih sredstava moraju dostaviti
organu vlasti koji je dodijelio sredstva izvjestaj o namjenskom troSenju odobrenih sredstava. Namjensko trosenje
podrazumijeva da su sredstva utrosena u skladu s odobrenim budZetom, a da su pri tom provedene aktivnosti i postignuti ciljevi
navedeni u projektom prijedlogu. Rok za dostavljanje izvjestaja je najkasnije 30 dana od dana utroska ukupnog iznosa (ako
ugovorom nije drugacije definirano).

Potrebno je napomenuti da je doslo do greske u lekturi Zakona. Naime, u tekstu prijedloga Zakona, kakav je i usvojen na
sjednicama oba doma Parlamenta FBiH, stajao je sljedeci tekst: najkasnije 30 dana po njihovom utrosku. Doslo je do semanticke
promjene: U tekstu koji je objavljen u Sluzbenim novinama naglasak je (slu¢ajno) stavljen na to da se sredstva pravdaju u skladu's
onim kako je planirano, dok je izvorno znacenje bila namjera da se definira rok za pravdanje sredstava.

Nakon sto korisnik granta dostavi narativni i finansijski izvjestaj, nadlezni organ vlasti duzan je pregledati izvjestaje, utvrditi je li

postignut predvideni rezultat (revizija ucinka), te jesu li sredstva utroSena u skladu s projektnim prijedlogom i u skladu sa
zakonom (revizija utroska sredstava).

ViI.VUECA MLADIH
Clan 37.
Vijece mladih opcine osniva vise od 50% omladinskih udruZenja, ali najmanje tri udruZenja s popisa koji se vodi kod nadleznog
odjela za mlade opcine.
Vijeca mladih opcina iz vise od 50% opcina tog kantona, osnivaju vijece mladih kantona.
Vije¢a mladih kantona iz vise od 50% kantona, osnivaju Vije¢e mladih Federacije.
Omladinska udruZenja koja Cine vije¢e mladih registrirat e ga kao udruZenje u skladu sa zakonom i propisima.
Pojasnjenje

Vijece mladih opcine osniva vise od 50% omladinskih udruZenja, ali najmanje tri udruZenja s popisa koji se vodi kod nadleZnog
odjela za mlade opcine.

Vije¢e mladih definirano je kao krovno udruzenje mladih, zasnovano na dobrovoljnom ¢lanstvu omladinskih udruzenja, a koje
predstavlja interese mladih i omladinskih udruzenja (Cl. 4, tacka 3).

Vijece mladih opcine jeste krovno udruzenje mladih jedne opc¢ine koje okuplja omladinska udruZenja koja imaju rjeSenje o
registraciji na podrucju te opcine (bilo da se radi o sjedistuili o jednom od registriranih ureda tog udruzenja).
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Naziv vije¢a mladih opcine glasit ¢e ,Vijece mladih opcine ...“ (... predstavlja ime opcine). Da bi vije¢e mladih moglo koristiti ime
opcine usvom nazivu, potrebna je prethodna saglasnost opéinskog organa vlasti.

Clanice vije¢a mladih opéine moraju biti omladinska udruzenja, tj. upisana na opcinski spisak (popis) omladinskih udruzenja (v.
Cl.15, stav1).

Neformalne grupe mladih ne mogu biti (punopravne) ¢lanice vije¢a mladih jer nemaju status pravnog lica. One mogu
prisustvovati sjednicama i davati prijedloge, ali ne mogu birati niti biti birane. Ovo pitanje treba definirati u statutu vijeca mladih.
U neformalne grupe mladih ubrajaju seivije¢a uéenika/ca jer nisu formalno registrirana.

Studentsko udruzenje (studentsko predstavnicko tijelo, odn. asocijacija studentskih predstavnickih tijela) ne bi trebalo biti
¢lanica vije¢a mladih opcine jer njegovi ¢lanovi (studenti/ce) nisu vedinskim dijelom iz te opcine. Okvirni zakon o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini (02V0O)™ u Cl. 40 kaZe: , Statut ili drugi osnovni dokument visokoskolske ustanove predvida
uspostavu studentskog predstavnickog tijela. Predstavnicko tijelo zastupa interese studenata i daje doprinos drustvenim,
kulturnim, akademskim ili fizicko-rekreativnim potrebama studenata, na osnovu demokratskih principa i u skladu sa zakonom.
Studentska predstavnicka tijela mogu osnovati asocijaciju studentskih predstavnickih tijela u Bosni i Hercegovini, putem kojih se
ostvaruje clanstvo u medunarodnim organizacijama i asocijacijama studenata.” Studentska predstavnicka tijela samim svojim
nazivom ukazuju da su ona sastavni dio (tijelo) fakulteta. Unija studenata/tica (asocijacija studentskih predstavnickih tijela),
prema OZVO-u, ostvaruje svoje ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i asocijacijama studenata/tica.

Fizi¢ka lica takoder ne mogu biti ¢lan vije¢a mladih.

Opcinski organ vlasti kao ni predstavnici/e organa vlasti ne mogu biti ¢lan vije¢a mladih opéine niti mogu nametati bilo kakve
odluke vije¢u mladih. Organima vlasti moZe se omoguciti prisustvo otvorenim sastancima, a narocito skupstinskim sjednicama
(s obzirom da su one javnog karaktera).

Vijece mladih opcine osniva vise od 50% omladinskih udruzenja, ali najmanje tri takva udruzenja. Zakon o udruZenjima i
fondacijama FBiH” kaZe da udruZenje mogu osnovati najmanje tri fizicka odnosno pravna lica koja su drzavljani Bosne i
Hercegovine; u slucaju ZoMFBiH-a, mogu osnovati najmanje tri pravna lica. Stoga ni nije moguce da vijece mladih ima manje od
triomladinska udruzenja, s tim da su tri omladinska udruZenja dovoljna samo u slucaju da u opcini u kojoj se osniva vijece mladih
opcine nema vise od pet omladinskih udruZenja (upisanih na spisak) jer su tri udruzenja u tom slucaju vise od 50%.

Naprimjer, ukoliko su na opc¢inskom spisku jedno ili dva omladinska udruZenja, ona ne mogu osnovati vije¢a mladih opcine;
ukoliko su na spisku tri omladinska udruZenja, ona mogu osnovati vijece mladih opéine, s tim da sva tri moraju biti ¢lan vijeca
mladih; ukoliko su na spisku Cetiri ili pet omladinska udruzenja, najmanje tri mogu osnovati vijece mladih; ukoliko je na spisku
Sest omladinskih udruzenja, najmanje Cetiri mogu osnovati vijece mladih itd.

UdruZenje koje izgubi status omladinskog udruZenja, gubi pravo ¢lanstva u vijecu mladih.

U vije¢e mladih mogu biti i delegirani predstavnici/e omladinskih udruZenja koji su stariji od 30 godina, tj. koji po definiciji nisu
vise mladi.

71 - Sluzbeni glasnik BiH broj 59/07
72 - Sluzbene novine Federacije BiH broj 45/02
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Delegirani predstavnici/e vije¢a mladih moraju biti punoljetne osobe ako ¢e biti u organima upravljanja vije¢a mladih (v. Cl. 29,
stav 3).

Radidjelovanje vije¢a mladih opéine bit ¢e uredeno statutom vijec¢a mladih.

Postojec¢a udruzenja koja u svom nazivu imaju rijeci ,vijece mladih” ili ,omladinsko vije¢e” moraju se preregistrirati, tj.
promijeniti svoj naziv, te ne uzZivaju prava koja imaju vije¢a mladih u smislu ovog zakona.

Vijec¢a mladih opcina iz vise od 50% opcina tog kantona, osnivaju vijece mladih kantona.
Pravo na ¢lanstvo u vije¢u mladih kantona imaju iskljucivo vije¢a mladih opéina, i to iz tog kantona.

Vise od 50% opcina jednog kantona mora imati registrirano vije¢e mladih opcine da bi se formiralo i registriralo vijece
mladih kantona.

Opcine koje nemaju vije¢e mladih, nemaju svoje predstavnike/ce u vije¢u mladih kantona. Stoga organi vlasti trebaju podrzati
osnivanje vije¢a mladih.

Naprimjer, ako kanton ima osamiili devet op¢ina, onda najmanje pet opcina tog kantona mora imativijece mladih opcine jer je to
vise od 50%; ako kanton ima tri opcine, onda sve tri opéine moraju imati vijece mladih jer su potrebna najmanje tri pravna lica (tri

vije¢a mladih) da bise osnovalo vije¢e mladih kantona, ato je ujedno i vise od 50%.

Naziv vije¢a mladih kantona glasit ¢e ,Vijece mladih ...” (... predstavlja ime kantona). Da bi vijece mladih moglo koristiti ime
kantona u svom nazivu, potrebna je prethodna saglasnost kantonalnog organa vlasti.

Kantonalni organ vlasti kao ni predstavnici/e organa vlasti ne mogu biti ¢lan vije¢a mladih kantona niti mogu nametati bilo kakve
odluke vije¢u mladih. Organima vlasti moZe se omoguciti prisustvo otvorenim sastancima, a narocito skupstinskim sjednicama

(s obzirom da su one javnog karaktera).

U vije¢e mladih kantona mogu biti i delegirani predstavnici/e vije¢a mladih opéine koji su stariji od 30 godina, tj. koji po definiciji
nisu vise mladi.

Radidjelovanje vije¢a mladih kantona bit ¢e uredeno statutom vije¢a mladih.
Vije¢a mladih kantona iz vise od 50% kantona, osnivaju Vijece mladih Federacije.
Pravo na ¢lanstvo u Vije¢u mladih Federacije imaju iskljucivo vije¢a mladih kantona.

Vise od 50% kantona (znaci Sest kantona) mora imati registrirano vije¢e mladih kantona da bi se formiralo i registriralo Vijece
mladih Federacije.

Kantoni koji nemaju vije¢e mladih, nemaju svoje predstavnike/ce u Vije¢u mladih Federacije.
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Federalni organ vlasti kao ni predstavnici/e organa vlasti ne mogu biti ¢lan Vije¢a mladih Federacije niti mogu nametati bilo
kakve odluke vije¢u mladih. Organima vlasti moze se omoguciti prisustvo otvorenim sastancima, a narocito skupstinskim
sjednicama (s obzirom da su one javnog karaktera).

Radidjelovanje Vije¢a mladih Federacije bit ¢ée uredeno statutom.
Omladinska udruZenja koja Cine vije¢e mladih registrirat ¢e ga kao udruZenje u skladu sa zakonom i propisima.

Vijece mladih opcine i kantona registrira se kao udruzenje u ministarstvu pravde na kantonalnom nivou, a Vije¢e mladih
Federacije na Federalnom nivou, u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama Federacije BiH.”

Clan 38.
Registrirano vijece mladih ima obavezu djelovanja na jacanju ukljucenja mladih u drustveni Zivot zajednice i njihovom informiranju.

Vije¢e mladih ima pravo i obavezu da legitimno predstavlja i zastupa interese udruZenja koja su ga osnovala na odgovaraju¢em
nivou viasti.

Vijece mladih bit ce direktno ukljuceno u proces izrade i provodenja strategija prema mladima na odgovarajucem nivou sa ciljem
doprinosenja usvajanju i provodenju politike prema mladima i programa djelovanja za mlade koji najviSe odgovaraju
potrebamaiipitanjima mladih.

Vijece mladih bavit ¢e se provodenjem zajednickih projekata mladih u Federaciji te clanstva i u¢esc¢a, odnosno predstavljanja
pitanja mladih na viSem nivou i na medunarodnom planu.

Vijece mladih bavit ce se i politikama koje se posredno doticu mladih i koje uticu na opci razvoj i prosperitet te opcu drustvenu
dobrobit, kao i svim ostalim pitanjima koja se posredno odnose na mlade.

Vije¢e mladih opcine ili kantona ili Federacije u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana delegirat ¢e svoje predstavnike u strucna radna
tijela i komisije na odgovarajucem nivou viasti.

Pojasnjenje

Registrirano vijece mladih ima obavezu djelovanja na jacanju ukljucenja mladih u drustveni Zivot zajednice i njihovom informiranju.
Jedan od osnovnih zadataka vijeca mladih, bez obzira na kojem nivou je registrirano, jeste da jaca sudjelovanje mladih u
drustvenom Zivotu, kao i da poveca informiranost mladih, ne samo o njihovim pravima i obavezama nego i mogucnostima koje
im se nude u radu s mladima i omladinskom radu. Mladi trebaju preko vije¢a mladih biti partneri vlastima i, dajuci osvrt i stav o

odredenim politickim i drustvenim temama, ukljuciti se u procese donosenja odluka.

Vijece mladih ima pravo i obavezu da legitimno predstavlja i zastupa interese udruZenja koja su ga osnovala na odgovarajucem
nivou vlasti.

73 - Sluzbene novine Federacije BiH broj 45/02
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Vije¢e mladih krovno je omladinsko udruZenje na odredenom nivou Federacije. Ono zastupa interese svojih ¢lanica, a to su
omladinska udruZenja odredene opcine na lokalnom nivou, odn. opcinska vije¢a mladih na kantonalnom nivou, odn. vije¢a
mladih kantona na Federalnom nivou. Ne radi se samo o udruZenjima koja su osnovala vije¢e mladih nego, zapravo, o svim
trenutnim €lanicama, s obzirom da se omladinska udruZenja na opc¢inskom nivou ili vije¢a mladih na viSim nivoima mogu
naknadno, nakon osnivanja, prikljuditi.

Vijec¢e mladih bit ¢e direktno uklju¢eno u proces izrade i provodenja strategija prema mladima na odgovaraju¢em nivou sa ciliem
doprinosenja usvajanju i provodenju politike prema mladima i programa djelovanja za mlade koji najvise odgovaraju
potrebama i pitanjima mladih.

U viSe navrata je bilo rijeci o procesu izrade i provodenja strategija prema mladima (¢l. 4, 6, 11, 14, 17, 18, 21, 25, 26idr.). Na
ovom mjestu je vazno istaknuti znacaj vijeca mladih u tom procesu. Ovaj stav veZe se uz stav 1 ovog ¢lana jer su vije¢a mladih
spona izmedu vlasti i omladinskih udruzenja, odn. mladih pojedinaca. Vijeéa mladih duzna su osigurati da se strategije prema
mladima izraduju i provode uz sudjelovanje predstavnika mladih, te da strategije budu u skladu s potrebama i problemima koji
suustanovljeniistraZivanjima.

Vijece mladih bavit ¢e se provodenjem zajednickih projekata mladih u Federaciji te clanstva i ucesc¢a, odnosno predstavljanja
pitanja mladih na viSem nivou i na medunarodnom planu.

Vijece mladih treba okupljati sva omladinska udruzenja i vije¢a mladih s niZih nivoa vlasti kako bi se provodili zajednicki projekti.
Dosad smo Cesto imali slu¢aj da su omladinska udruzenja medusobno nepovezana, da provode slicne ili jednake projekte, a da
toga nisu ni svjesna, da svaka pojedinacno rjeSava odredeni problem, iako postoji moguénost da se uvezu snage i da se zajedno
djeluje. Vije¢a mladih imaju upravo tu ulogu da uvezuju slicne projekte, da sama provode projekte na Sirem podrucju, da
predstavljaju pitanja mladih u kontaktu s vlastima, te da predstavljaju mlade na medunarodnom nivou. Vije¢a mladih trebaju se
starati o tome da sve ¢lanice sudjeluju i daimaju mogucnost ukljuditi se u projekte.

Vijece mladih bavit ¢e se i politikama koje se posredno doticu mladih i koje utic¢u na opci razvoj i prosperitet te opcu drustvenu
dobrobit, kao i svim ostalim pitanjima koja se posredno odnose na mlade.

Jos jedan od zadataka vije¢a mladih jeste i zastupanje mladih u procesima donosenja politika i saradnje s vladinim sektorom.
Vlasti su dosad vrlo ¢esto kritizirale da ne postoji razvijen omladinski nevladin sektor i da ne postoji predstavnicko tijelo mladih s
kojim mogu saradivati. Vije¢a mladih trebaju zauzeti ovu ulogu i zalagati se da budu uklju¢ena u sve politike i sve oblasti koje iole
imaju veze s mladima, a ne samo u pitanja politike prema mladima. | stambena politika ima dio koji se tice mladih, naprimjer,
sadrzaji koji ¢e biti ponudeni mladima u novom naselju ili na koji nacin ¢e vlast osigurati povoljne uvjete za mlade da kupe stan u
tom naselju.

Vijec¢e mladih opcine ili kantona ili Federacije u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana delegirat ¢e svoje predstavnike u stru¢na radna
tijelai komisije na odgovaraju¢em nivou vlasti.

Kako bi vijeca mladih mogla direktno sudjelovati u procesu donosenja politika o odredenim pitanjima, neophodno je da
predstavnici mladih budu zastupljeni u stru¢nim radnim tijelima. Stoga ¢e vije¢a mladih delegirati svoje predstavnike u stru¢na
radnatijelaikomisijeitamo ¢e se zalagati za interese mladih ljudi.
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Clan 39.
Rad vije¢a mladih je javan.

Javnost u radu se ostvaruje na nacin utvrden Statutom.
Pojasnjenje
Kao $to je javan rad omladinskih udruzenja (v. Cl. 31, stav 1), tako je javan i rad vije¢a mladih. Vije¢a mladih duZna su izvjestavati

svoje Clanice, druge zainteresirane strane, kao i vlasti na odredenom nivou o svom djelovanju.

Vijeca mladih ¢e donijeti svoje statute i u njima treba biti utvrden nacin na koji ¢e vije¢e mladih osigurati javnost svog rada.

IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 40.
Novcéanom kaznom za prekrsaj uiznosu od 1.500,00 KM do 15.000,00 KM bit ¢e kaZnjena pravna osoba ako:

1. u radu s mladima i aktivnostima s mladima krsi Ustav, zakon i medunarodne povelje i konvencije koje se ticu prava
mladih te ljudskih prava suprotno clanu 10. ovog zakona;

2. omladinsko udruZenje se bavi aktivnostima kojima se na bilo koji nacin raspiruje govor mrZnje, siri netolerancija,
ksenofobija, rasizam ili vrsi diskriminacija bilo koga po bilo kojoj osnovi suprotno clanu 33. stav 2. ovog zakona;

3. organi viasti ne osiguraju minimum mjera na planu rada s mladima i omladinskih aktivnosti, kao i mehanizme i
kapacitete u smislu ovog zakona, a u skladu sa clanom 14;

4. opdinski i gradskinivo vlasti ne odredi samostalno sluzbenika/icu za pitanja mladih koji/a obavljaju zadatke u smislu
ovog zakona, odnosno kantonalni nivo vlasti ne odredi samostalno sluzbenika/icu ili odjel za mlade pri ministarstvu koje
obavlja zadatke u smislu ovog zakona, a u skladu s clanom 12. st. 1.i2. ovog zakona.

Za prekrsaje iz tac. od 1. do 4. ovog ¢lana bit ¢e kaznjena i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od
200,00 KM do 3.000,00 KM.

Za prekrsaje iz tac. od 1. do 4. ovog zakona bit e kaZnjena i fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 150,00 KM do 1.500,00 KM.
Pojasnjenja

Vodi¢ ne zagovara primjenu kaznenih odredaba i ohrabruje i vladin i nevladin sektor da postuju zakonske odredbe kako ne bi
doslo do primjene ovog ¢lana.

Kazne koje su predvidene ovim zakonom prilicno su visoke u poredenju s onima u nekim drugim zakonima. Namjera visokih
kazni bila je da iznosima kazni stimuliramo vlasti da iznose koje bi dale u kazne uloze u budzet za mlade ili grantove za projekte
zamlade.

Zakon predvida kazneizavladininevladin sektor, $to jasno govori koliko odgovornosti Zakon stavlja pred omladinska udruzenja.



Vodic kroz Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine
Dodatak: Poredenje sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS-a, dokumenti EU-a 93

U vedinislucajeva ne odgovara samo institucija ve¢iodgovorno fizicko lice u pravnom licu.

U stavu 2 stoji bit ¢e kaznjena i odgovorna osoba u pravnoj osobi, iako je u Parlamentu usvojen tekst bit ¢e kaznjena i odgovorna
osoba u pravnom licu.

U stavu 3 takoder je doslo do lektorske greske. U Sluzbenim novinama pise: U usvojenom tekstu Zakona stoji Za prekrsaje iz tac.
od 1.do 4. ovog zakona, iako je usvojeni tekst glasio: Za prekrsajeiztac. od 1. do 4. ovog ¢lana.

X. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.
Prava mlade osobe, navedena u drugim zakonima imaju prednost nad pravima u ovom zakonu, koja se odnose na obrazovanje,
ispravnu brigu za dobrobit njegovog/njenog fizickog i mentalnog zdravlja i sigurnosti u skolama i na svim mjestima gdje se
obrazuje i boravi, zatim na socijalnu i zdravstvenu zastitu mladih, te druga prava koja najvise koriste interesima mlade osobe.

Pojasnjenje

Zakon o mladima Federacije BiH ne zalazi u prava mladih koja su zagarantirana drugim zakonima, naprimjer, pravo na
obrazovanje ili pravo na zdravstvenu zastitu. Stoga ovi zakoniimaju prednost nad Zakonom o mladima.

Clan 42.
Nadlezni organi viasti Federacije, kantona i opc¢ina kod programa djelovanja za mlade koji se ticu zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja, obrazovanja u podrucju informacionih i komunikacionih tehnologija, ucenja stranih jezika, dokvalifikacije i
prekvalifikacije te drugih pitanja gdje organi viasti utvrde da je potrebno, imaju pravo da proSire definiciju starosne dobi mladih
iz ¢lana 4. ovog zakona do navrsenih 35 godina starosti.

Pojasnjenje

U definiciji mladih (v. Cl. 4, stav 1) stoji da su mladi osobe u Zivotnoj dobi od navrienih 15 do navrienih 30 godina starosti.
Medutim, ovaj ¢lan prosiruje dobnu granicu mladih do navrsenih 35 godina u odredenim situacijama. S obzirom na (trenutno)
l0% polozaj mladih u BiH, mladi vrlo esto ne uspiju iskoristiti sve moguénosti koje im se nude, a koje su pobrojane u Clanu. Stoga
je doslo od prosirenja ove dobne granice. Vazno je istaknuti da ovo prosirenje dobne granice vrijedi samo tamo gdje organi vlasti
utvrde da je potrebno. To znaci, ako na nekom konkursu ima vise predvidenih mjesta nego Sto je prijavljenih mladih u dobi od 15
do 30 godina, onda se za nepopunjena mjesta moze prosiriti dobna granica mladih na 35 godina.

Clan 43.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u,,SluZbenim novinama Federacije BiH".
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Zakon o omladinskom organizovanju RS-a—poredbena analiza sa
Zakonom o mladima FBiH

Predgovor Zakonu o omladinskom organizovanju u RS-u

Gosp. Jonathan Evans, generalni izvjestac savjetodavne misije Vije¢a Evrope u BiH, u svome izvjestaju Direkciji za omladinu i
sport Vijeca Evrope kazao je: ,Kao i svaki drugi zakon, i ovaj Zakon (o omladinskom organizovanju u RS-u) nije savrsen. Ipak, on
predstavlja ozbiljan pokusaj da se ponudi jedan racionalan zakonski okvir za politiku mladih u RS-u. Stovise, tekst Zakona
uvazava pozitivne progresivne primjere evropske prakse, kako bi omogucio uvodenje evropskih standarda u politiku mladih. U
ovim okolnostima, zasluZuje da ga se razmatra i van RS-a. Time ne Zelimo sugerirati da se Zakon nekriticki prihvati u cijeloj BiH.
Ipak, posto je vec uloZeno toliko napora, bilo bi Steta ne uciti iz onoga Sto je vec postignuto. Kao jedan primjer dobre prakse on bi
stoga trebao predstavljati osnovu okvirnog zakona koji bi se primjenjivao u cijeloj BiH. UvaZavajuci receno, treba takoder
razmotritiizmjene i dopune kojim bi se ovaj Zakon usavrsio.”*

Dakle, Zakon o omladinskom organizovanju (ZoOORS) je, i pored odredenih manjkavosti koje skoro svaki zakon mora imati, prva
legislativa o mladima u BiH i njegov doprinos omladinskom razvoju, a posebno omladinskom organiziranju, u RS-u je nemijerljiv.

Ovaj zakon, kako mu najavljuje i sam naziv, prvenstveno insistira na organiziranju mladih, navodeci njegove ciljeve: ukljucivanje i
obuhvacanje sto veceg broja mladih kroz rad omladinskih organizacija, podrsku i promociju omladinskih aktivnosti, zastupanje
interesa i prava omladine, promociju uces¢a mladih u procesu odlucivanja, poticanje na sistemsko unaprjedenje i razvoj
omladinskog organiziranja i omladinske politike uz aktivno u¢e$¢e omladine.” Takoder, ZoOORS pojasnjava naine osnivanja
omladinskih organizacija, repetiraju¢i odredbe Zakona o udruZenjima i fondacijama RS-a,” te procese njihovog udruZivanja u
krovne organizacije, omladinske savjete. Zakon definira prava i obaveze i pojedinaca i omladinskih organizacija, dodatno
obrazlaze nacine kako se raspolaze imovinom jedne organizacije te mogucnosti finansiranja njenog rada. Osim navedenog,
Zakon predvida i organiziranje omladinskih manifestacija, medunarodnu saradnju s omladinom iz drugih zemalja, informiranje
mladih u Republici Srpskoj, kao i tijela za razvoj omladinske politike.

Zakon je 2005. g. pretrpio odredene izmjene i dopune. Zakon o izmjenama i dopunama ZoOORS-a usvojen je bez velike pompe i
zainteresiranosti javnosti. lzmjene koje on sadrZi ticu se uglavnom kaznenih odredbi koje su poostrene, mijenja nosioca
aktivnosti koje su u vezi s omladinom — umjesto Sekretarijata za sport i omladinu nadleznost daje Ministarstvu porodice,
omladineisporta RS, ¢ime mijenjaipredlagaca omladinske politike Narodnoj skupstini RS -, naglasava rodnu ravnopravnostiidr.

Ono sto je posebno vazno istaknuti jeste da Zakon eksplicitno kaze: ,Briga o omladini je od opsteg interesa za Republiku Srpsku”.
Da ta briga ne bi bila deklarativnog karaktera, ZoOORS nalaze kreiranje Omladinske politike Republike Srpske, strateskog
dokumenta, da bi se njime uredili osnovni ciljevi, pravci razvoja i zadaci u omladinskom sektoru. Konkretizaciju brige o mladima
ZoOORS nastavlja i odredbom da se omladinske organizacije finansiraju, izmedu ostalog, iz budZeta Republike Srpske, grada,
opcine i dr. Na osnovu jasno definirane procedure one mogu aplicirati, t.j. prijaviti svoje projekte za finansiranje. Takoder,

74 - Vijece Evrope, lzvjestaj Savjetodavne misije u BiH o mladima i sportu, izvjestac Jonathan Evans, 2005. g.
75 - www.mladirs.ba/index.php/zakontop.html+Zakon+o+omladinskom+organizovanju+RS&cd=5&hl=en&ct=cInk&Ir=lang_hr |lang_en.
76 - Sluzbeni glasnik RS-a br. 52/01; 42/05
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ZoOORS nalaZze gradovima i opcinama u Republici Srpskoj da na osnovi utvrdenih kriterija koje donosi komisija za mlade
osiguraju objekte i uvjete u kojima mladi mogu izraziti i pokazati svoje kreativne sposobnosti.

Mozda i veéu vaznost od prethodnih mehanizama imaju sljedeca prava koja ZoOORS garantira omladinskim organizacijama i
njihovim ¢lanovima, ato su:

¢ slobodamisljenjaidrustvenogdjelovanja u skladu s pozitivnim zakonskim propisima i statutarnim ciljevima;
o ukljucivanje uinstitucije i donosenje odluka bitnih za razvoj omladinske politike;

e javnoiznosenje stavovaikritiku radaidjelovanja svih segmenata drustvene zajednice;

o udruZivanje u strukovne organizacije i omladinske savjete;

o izdavanje svojih glasila;

o prava koja proisticu iz medunarodnih konvencija, a koje se odnose na omladinsko organiziranje.

Moze se zakljuciti da ZoOORS predstavlja dobru platformu za omladinski razvoj omladine u RS, ali puni u¢inak moze dati samo
dosljednom implementacijom. lako su vlasti u proteklih 7 godina od njegovog usvajanja dobar dio svojih obaveza ispunile, na
omladiniu RS je daiskoristi preostale moguénosti koje im ZoOORS nudi.

Ovaj komentar ZoOORS-a temeljen je na poredenju sa Zakonom o mladima FBiH, i kao takav nudi prihvatljivu polaznu poziciju za
izradu zakona o mladima (ili o omladinskom organiziranju) na nivou BiH, cije bi usvajanje nadomjestilo izvjesne nedostatke
entitetskih rjesenja, ali i uredilo ovu oblast u Distriktu Brcko, u kojem (jo$ uvijek) ne postoji nikakva zakonska regulativa o
mladima.

Nadamo se da ¢emo ovim komentarom barem malo doprinijeti poboljSanju polozaja mladih kako u Republici Srpskoj tako i u
cijeloj BiH.
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ZAKON
O OMLADINSKOM ORGANIZOVAN;jU

I. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom se utvrduje: opSti interes i programi u oblasti omladine, osnivanje, udruZivanje omladinskih organizacija,
djelatnost, imovina i finansiranje, prava i obaveze, strucni rad i usavrSavanje, omladinske manifestacije, medunarodna
omladinska saradnja, informisanje i tijela za razvoj omladinske politike.

Dok se u Clanu 1. Zakona o mladima FBiH (u daljem tekstu ZoMFBiH) ukazuje da institucionalna briga o0 mladima i postivanja
prava mladih spada u skupinu postivanja ljudskih prava i brojnih medunarodnih konvencija, da je doprinos izgradnji
demokratskih institucija i da je sistemsko uredenje ove oblasti jedan o uvjeta na putu BiH u Evropsku uniju, a Clan 2. daje
precizan pregled sadrZaja s poglavljima, Zakon o omladinskom organizovanju u RS (u daljem tekstu ZoOORS) u svom prvom ¢lanu
ne skrece paznju na medunarodnu obavezu uredivanja politike prema mladima, veé uopéeno, bez numeriranja poglavlja i
preglednog sadrzaja, pobraja pitanja koje ovaj zakon tretira: brigu o mladima uopce, organiziranje mladih, finansiranje
omladinskih organizacija, stru¢no usavrsavanje, medunarodnu saradnju, informiranje i institucionalna tijela.

1. Odredivanje pojmova
Clan 2.
U smislu ovog zakona utvrduju se izrazi kojiimaju sljedece znacenje:
"Omladinuimlade" ¢inelicaod 16 do navrsenih 30 godina.
"Omladinska politika" predstavlja strategiju koju drustvena zajednica preduzima u cilju poboljsanja statusa mladih u
Republici Srpskoj, kao i rjeSavanje problema omladine. To je dokument sa utvrdenim ciljevima, strategijom i posebnim

programimaiz pojedinih oblasti.

"Omladinske organizacije" su razliciti oblici udruzivanja mladih (klubovi, centri, savezi, unije i drugo) koji se osnivaju na
razli¢itim principima kao Sto su teritorijalni, strukovni, interesniislicno.

"Omladinski rad, odnosno aktivnost" podrazumijeva oblike drustveno- korisnog rada iz oblasti interesovanja omladine u
koji su ukljuceni i kojim se doprinosi unapredenju polozaja mladih. Omladina ostvaruje pravo osnivanja i udruZivanja u
omladinske organizacije, koje ¢ine omladinski sektor u Republici Srpskoj.

"Omladinske djelatnosti" su djelatnosti kojima se omogucéuje omladinski rad, odnosno aktivnosti ili obezbjeduju uslovi za
njihovo obavljanje.



Vodic kroz Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine
98 Dodatak: Poredenje sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS-a, dokumenti EU-a

,Programi" su skup planiranih aktivnosti kojima se obezbjeduje omladinski rad, aktivnost i djelatnost i realizacija
omladinske politike.

"Omladinski objekat" je jednonamjenski ili viSenamjenski otvoren ili zatvoren prostor u kome se obavljaju omladinske
aktivnosti.

"Omladinske manifestacije" su oblici omladinskih aktivnostii djelovanja u kojima se realizuju programi namijenjeni omladini.
"Medunarodna omladinska saradnja" predstavlja razli¢ite oblike saradnje sa mladima na medunarodnom nivou.

Clanom 2. ovog Zakona dane su definicije za 9 osnovnih pojmova iz oblasti politike prema mladima i omladinskog organiziranja.
Zakon o mladima Federacije BiH, u svome Clanu 4., daje 12 osnovnih pojmova,” neke nove a neke sa znatno drugacijim
definicijama, koji sunumeriraniinude nesto bolju preglednost.

Starosna dob ,,omladine i mladih“ u ZoOORS jeste od 16 do 30 godina, dok ZoMFBiH donju dobnu granicu zapocinje s 15 godina
starosti, uzimajuci u obzir medunarodne definicije i obuhvacanje cijelog srednjoskolskog uzrasta. Gornju dobnu granicu ostavlja
istom. Tokom javnih rasprava o Zakonu o mladima FBiH bio je veliki broj prijedloga da se gornja dobna granica prosiri na 35
godina starosti, s obzirom na socijalnu nezbrinutost velikog dijela te populacije. Prilikom rasprava u Parlamentu FBiH pojedini
zastupnici/e predlagali su da gornja dobna granica bude 24 godine, u skladu s definicijom Svjetske zdravstvene organizacije, $to
je bila prilicno niska granica, s obzirom na kasno stjecanje egzistencijalne nezavisnosti mladih u BiH. Bilo je i sugestija da se donja
dobna granica potpuno ukine, kako bi zakon obuhvacao i djecu, sto nije bilo prihvatljivo s obzirom da postoji legislativa koja
ureduje pitanja djece, grupe s potpuno razli¢itim problemima i potrebama od mladih. Takoder, ujedinjene nacije definiraju
mlade kao populaciju od 15 do 24 godine, ¢ime je podvucena granica izmedu djece i mladih. Medutim, nakon iscrpnih analiza
svih prijedloga, medunarodnih odrednica i socio-ekonomskih uvjeta u BiH, gornja dobna granica postavljena je na 30 godina, s
obzirom na zakasnjelu realizaciju nezavisnosti mladih ljudi u BiH, ali i odrednica Vije¢a Evrope koje postavljaju takvu gornju
dobnu granicu.

Druga definicija Clana 2. poja$njava nam da je ,,omladinska politika“ strategija, dokument sa utvrdenim ciljevima, strategijom i
posebnim programima iz pojedinih oblasti. Za ovaj pojam Zakon o mladima FBiH nasao je drugi termin u svome Clanu 4. stavu 7.:
,Strategija prema mladima“, dokument institucija vlasti sa programskim pristupom djelovanja prema mladima sto ukljucuje
definirane probleme i potrebe mladih, strateke pravce djelovanija te ciljeve strategije.””® Ne bi se moglo reéi da je termin
»omladinska politika“ odgovarajuéi za naziv strateskog dokumenta, posebno stoga Sto nije rijeC o strategiji omladine, veé
strategiji vlasti prema omladini. ZoMFBiH svojom je definicijom dao jasniju sliku ovome mehanizmu, te je dodao jos jednu
definiciju u stavu 6. istog ¢lana, kao dodatno obrazloZenje: ,politika prema mladima“ predstavlja ukupne institucionalne
mehanizme brige vlasti prema mladima;*“

Treda definicija, "Omladinske organizacije", takoder se znatno razlikuje od definicije u ZoMFBiH. Dok ZoOORS omladinske
organizacije definira kao razlic¢ite oblike udruZivanja mladih (klubovi, centri, savezi, unije i drugo), osnovane na razli¢itim
principima, ZoMFBiH naziva ih omladinskim udruzenjima, u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama BiH, a u definiciji
daje odredene kriterije kako bi udruzenje moglo biti omladinsko, s obzirom da se kao takvo ne moze registrirati. ZoMFBiH kaze

77 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4.
78 - Ibid.
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da je to udruzenje cije , Clanstvo i organe upravljanja ¢ine dvije tre¢ine (2/3) mladih, ¢ije su aktivnosti i statutarne djelatnosti
vec¢inom usmjerene na mlade, a koje se osniva, registruje, djeluje i prestaje postojati u skladu sa zakonom na osnovu kog je
registrirano. Pored ovih uvjeta, omladinsko udruzenje mora biti upisano u spisak nadleZzne opcinske sluzbe, o cemu ce biti vise
rije€i u obrazlaganju ¢lanova Zakona koji se nato odnose.

Cetvrta definicija, omladinski rad, nije navedena u definicijama u ZoMFBiH, ali je dana definicija ,rada s mladima“, kao
planirana, svrsishodna i svjesna potpora mladima kroz njihovo dobrovoljno sudjelovanje”. MoZda je nejasan razlog dodavanja
druge recenice ,Omladina ostvaruje pravo osnivanja i udruZivanja u omladinske organizacije, koje ¢ine omladinski sektor u
Republici Srpskoj.”, s obzirom da ova odredba ne daje dodatno pojasnjenje definiciji omladinskog rada.

Peta definicija, "Omladinske djelatnosti", kao djelatnosti kojima se omogucuje omladinski rad, odnosno aktivnosti, ne povlaci
jasnu crtuizmedu njih i omladinskog rada. ZoMFBiH u svojim definicijama ne navodi omladinske djelatnosti.

Sesta definicija, "Programi" takoder ne daje jasnu definiciju ni pojasnjenje o éemu je zapravo rije¢, niti vidnu razliku izmedu njih i
omladinskih djelatnosti. ZoMFBiH daje definiciju ,,programa djelovanja za mlade” kao programa koji kreiraju institucije vlasti u
saradnji sa omladinskim sektorom na osnovu strucnog istraZivanja i strategije prema mladima te sadrzi jasno definirane
potrebe, nacin rjeSavanja problema, ciljeve, Zeljene rezultate, aktivnosti, vrijeme provodenja, budZet i odgovorne subjekte, radi
poboljsavanja poloZaja mladih.u odredenoj oblasti.

Sedmi pojam, "Omladinski objekat" gotovo je identi¢no definiran i u ZoMFBiH, kao jednonamjenski ili viSenamjenski, otvoreni
ili zatvoreni prostor u kome se provodi rad s mladima i omladinske aktivnosti, s tim da je nazvan ,,prostorom za mlade”i predvida
provodenjeiomladinskograda.

Osmi i deveti pojam, "Omladinske manifestacije" i "Medunarodna omladinska saradnja" su pojmovi koji nisu definirani u
ZoMFBiH. Mora se primijetiti da su i u ZoOORS ove definicije dosta uopcene. Jedan od razloga izostavljanja definicije
,Medunarodne omladinske saradnje” u ZoMFBiH jeste i taj Sto je za medunarodnu saradnju, u predstavnickom kontekstu,
neophodan drzavni nivo vlasti.

2. Osnovna nacelai ciljevi
Clan 3.

Omladinsko organizovanje u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Republika) temelji se na postivanju osnovnih ljudskih prava i
sloboda, kao iizvornih nacela demokratije zasnovanih na Ustavu Bosne i Hercegovine, Ustavu Republike Srpske i medunarodnim
konvencijama iz oblasti omladinskih djelatnosti.

Dok ZoMFBiH ve¢ u Clanu 1. ukazuje na pravnu i ustavnu osnovu za institucionalnu brigu o mladima i postivanje prava mladih,
ZoOORS u ovom ¢lanu navodi pravni i ustavni temelj za omladinsko organiziranje, pokazujuci time da se Zakon, kako mu i naziv
kaze, prvenstveno bavi pitanjem omladinskog organiziranja, ne posvecujuéi posebnu paznju pojedincuiradus mladima.
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Clan 4.

Ciljeviomladinskog organizovanja su:
- podsticanje sistematskog unapredenja i razvoja omladinskog organizovanja i omladinske politike uz aktivno
ucesce omladine
- animiranje omladine
- afirmacija omladinskih aktivnosti
- zastupanjeinteresaiprava omladine
- promocija uces¢a mladih u procesu odlucivanja.

Ciljevi ZoOORS-a se dijelom slazu s ciljevima ZoMFBiH, dijelom ih i nadopunjuju, dok neke od ciljeva ZoMFBiH nisu postavili kao
svoje. ZoMFBiH kao prve ciljeve postavlja stvaranje i provodenje politika prama mladima na svim nivoima vlasti u FBiH,
uspostavljanje evropskih standarda u provodenju tih politika i utvrdivanje preporuka i mjera i provodenju principa
nediskriminacije i solidarnosti u radu s mladima i omladinskim aktivnostima, $to ZoOORS ne postavlja za svoje ciljeve, ve¢ medu
prvima navodi poticaj razvoju omladinskih organizacija i omladinskih politika, stavljajuéi naglasak na u¢es¢e mladih i animiranje
mladih, Sto ponovo pokazuje da je primarni cilj organiziranje i aktiviranje mladih, a ne uspostavljanje institucionalne brige i
institucionalnih mehanizama vlasti prema mladima. Neki od ciljeva su gotovo isti: ZoOORS-u je cilj animiranje mladih, a
ZoMFBiH-u jacanje volonterstva medu mladima, ZoOORS za cilj postavlja i promociju ucesé¢a mladih u odlucivanju, a ZoMFBiH
jacanje uceséa mladihinjihovo informiranje na svim nivoima odlucivanja.

Clan 5.

Omladinska organizacija, u smislu ovog zakona, je dobrovoljna i na osnovu statuta uredena organizacija sa pravnim statusom
udruZenja gradana, koja djeluje na principima dobrovoljnosti, demokraticnosti i postivanju zakonskih propisa, a svojim radom
doprinosi poboljsanju statusa mladih, ukljucivanju mladih u Zivot drustvene zajednice, kao i rijeSavanju problema mladih.

Prilikom obrazlaganja definicija oba zakona, naveli smo da ZoMFBiH daje nesto precizniju definiciju u odnosu na ZoOORS, u kojoj
navodi i osnovne kriterije da bi udruZzenje moglo nositi naziv omladinsko, a to su 2 trecine ¢lanstva i organa upravlja iz reda
mladih, kaoi statutarne djelatnosti usmjerene na mlade. Ovaj ¢lan ZoOORS-a daje dopunu svojoj nepotpunoj zakonskoj definiciji
i dodatna pojasnjenja: da je rije¢ o organizaciji koja ima pravni status udruzenja gradana, da svojim radom doprinosi poboljsanju
statusa mladih, njihovog uklju¢ivanja u drustvenu zajednicu i rjeSavanju njihovih problema. Medutim, nijedna od ovih
karakteristika nije posebnost koja udruzenje ¢ini omladinskim, jer svako udruZenje registrira se kao udruzenje gradana” i moze
dijelom svojih aktivnosti doprinositii boljem statusu mladih. Stoga je blaga prednost na strani definicije ZoMFBiH.

Clan 6.
Rad omladinske organizacije je javan.

Ostvarivanje javnostirada ureduje se statutom omladinske organizacije.

79 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH i Zakon o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske.
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Ovaj Clan navodi odredbe koje predvida i Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, odredbe koje se ti¢u javnosti rada udruzenja
uopée.” Pored opée odredbe da je javnost omladinske organizacije javan, javnost rada organizacije duznost je navestii u statutu
togudruzenja.”

Clan 7.
Omladinska organizacija samostalno ureduje svoje ciljeve i djelatnosti u skladu sa Ustavom i zakonom.

Djelatnost omladinske organizacije ne moZe biti u suprotnosti sa ustavnim poretkom, niti usmjerena na njegovo podrivanje,
raspirivanje nacionalne, rasne, vjerske i polne diskriminacije.

Omladinska organizacija se ne moZe ukljucivati, niti angaZovati u predizbornoj kampaniji politickih partija i kandidata, niti im
pruZati podrsku.

Omladinska organizacija svoje ciljeve i djelatnosti mora utvrditi svojim statutom, u skladu sa Zakonom o udruzenjima i
fondacijama BiH. Kao i ostalim udruZenjima, Zakon osigurava samostalnost u njihovom utvrdivanju. Stavovi 2. i 3. ovog Zakona
takoder su u skladu sa zakonskim duznostima svih drugih udruZenja, a ticu se postivanja ustavnog poretka, zabrane nacionalne,
rasne, vjerske i spolne diskriminacije, te zabrane angaZiranja u predizbornim kampanjama politickih subjekata.” ZoMFBiH
takoder zabranjuje angaziranje omladinskih udruzenja u predizbornim kampanjama politickih partija, naglasavajuci pored togai
zabranu osnivanja omladinskih organizacija te bilo kakvog materijalnogifinansijskog pomaganja od strane politi¢kih partija.”

Clan 8.

Omladinska organizacija prilikom realizacije svojih programa i aktivnosti duZna je da obezbijedi punu sigurnost i zastitu prava i
sloboda svim ¢lanovima i korisnicima, u skladu sa zakonskim normama.

Ovom se odredbom Zeli naglasiti predostroznost prilikom organiziranja programa i aktivnosti za mlade, jer te aktivnosti Cesto
se vezuju za velika okupljanja, poput koncerata, sajmova, grupnih putovanjaidr. Odredbu o osiguravanju sigurnosti i zastiti prava
¢lanovima i korisnicima omladinske organizacije ZoMFBiH nije propisao, kao ni Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH,
vjerovatno se oslanjajuci na druge zakone koji ureduju ovu oblast, poput zakona o javnom okupljanju ili javnim skupovima na
nizim nivoima vlasti u BiH.

Clan 9.

Omladinska organizacija ostvaruje pravo na autonomnost, uredivanje unutrasnjih odnosa, donosenje akata, u skladu sa
zakonom i medunarodnim standardima.

Samostalnost omladinske organizacije pri utvrdivanju svojih ciljeva i aktivnosti, uz potrebnu uskladenost za Ustavom i Zakonom,
zagarantovana je i Zakonom o udruzenjima i fondacijama BiH.*

80 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 6.

81 - Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH, Clan 12.

82 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 3. stav 3.
83 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 32.

84 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 5. stav 1.
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Clan 10.

Omladinska organizacija ostvaruje svoja prava i obaveze u medunarodnoj omladinskoj saradnji samostalno ili preko udruzenih
omladinskih organizacija Republike Srpske i zajednickih omladinskih organizacija Bosne i Hercegovine.

Medunarodna omladinska saradnja neizostavan je vid saradnje u omladinskom sektoru. Ovaj Clan, iako uopéen, daje znacaj
medunarodnoj omladinskoj saradnji i odreduje da omladinska organizacija moze samostalno, ili preko udruzenih omladinskih
organizacija, ostvarivati medunarodnu saradnju. Spomen udruZzenih omladinskih organizacija znacajan je stoga Sto se na
medunarodnom nivou cesto za sagovornika traZi krovna organizacija-predstavnica omladine ne samo RS-a ve¢ i cijele BiH.
NaZalost, zajednicke omladinske organizacije BiH, poput savjeta/vije¢a mladih BiH, koje se spominju na kraju Clana, jo$ uvijek ne
postoje. ZoMFBiH spominje medunarodnu saradnju kao jedan od segmenata rada s mladima, kroz medukulturnu saradnju i
razmjenu, aline i u kontekstu predstavljanjaizastupanja.

Il. OPSTIINTERES | PROGRAMI
1. Opsti interes
Clan 11.
Briga 0 omladini je od opsteg interesa za Republiku.

Opstiinteres, iz prethodnog stava ovog ¢lana, ostvaruje se uredivanjem i stvaranjem uslova za omladinsko organizovanje i brigu
oomladini.

Opsti interes ostvaruje se donosenjem i realizacijom utvrdenog dokumenta omladinske politike na republickom, gradskom i
opstinskom nivou.

lzuzetno je vazno da je ZoOORS naglasio da je omladina od opsteg interesa za Republiku Srpsku, $to intenzivira osjecaj
odgovornosti vlastii drustva za brigu o ovoj populaciji. ZoMFBiH ne navodi da su mladi od opceg interesa za Federaciju, ve¢ samo
da je institucionalna briga o mladima utemeljena na postivanju prava i demokratije.” Kako odredba ne bi ostala deklarativnog
karaktera, u drugom stavu Zakonodavac u RS pojasnjava da se taj opdi interes ostvaruje stvaranjem uvjeta za omladinsko
organiziranjeibrigu o mladima te donosenjem i provodenjem strateskih dokumenata za mlade na svim nivoima vlasti.

Clan 12.

Omladinskom politikom, iz prethodnog ¢lana, ureduju se osnovni ciljevi, pravci razvoja i zadaci u omladinskom sektoru, kao Sto
su pitanja: vaspitanje mladih, njegovanje moralnih, estetskih, kulturnih i sportskih vrijednosti, razvijanje fizickih i duhovnih
vrijednosti licnosti, svijest o humanistickim vrijednostima, licnoj i drustvenoj odgovornosti, socijalno- zdravstvenoj zastiti,
zaposljavanju, ekologijiidr.

85 - Zakon o mladima FBiH, Clan 2.
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Kako smo u obrazlaganju Clana 2. ovog Zakona ve¢ navodili, omladinska politika je strateski dokument vlasti za rje$avanje
problema i potreba mladih, a ZoMFBiH taj dokument naziva strategijom prema mladima.” Kao osnovne ciljeve koje ureduje
omladinska politika u ovom Clanu navode se, 1) vaspitanje, 2) njegovanje moralnih, kulturnih i sportskih vrijednosti, 3) razvijanje
licnosti, 4) svijest o ljudskim vrijednostima, licnoj i drustvenoj odgovornosti, 5) socijalno-zdravstvena zastita, 6) zaposljavanje, 7)
ekologija i dr. Dakle, izuzmemo li pitanje zaposljavanja, moZe se primijetiti da su ciljevi omladinske politike prije svega izgradnja
pojedinca i njegove svijesti o vrijednostima. ZoMFBIH ciljeve strategije prema mladima definira i temelji na prethodnom
istrazivanju o problemima i potrebama mladih,” te obavezuje da ona mora sadrzavati programe po oblastima koje je pobrojio:
1)obrazovanje, 2) zaposljavanje, 3)socijalna i zdravstvena zastita, 4) stambeno zbrinjavanje), 5) rad s mladima, 6) aktivno ucesée
mladih u drustvenom Zivotu, 7) mobilnost i saradnja mladih, 8) informiranje i savjetovanje mladih, 9) stru¢ni rad i usavrsavanje u
radu s mladima i za 10) rad u omladinskim udruZenjima, 11)omladinski turizam i boravak u prirodi te 12) aktivnosti mladih po
pitanju kulture, sporta, estetike, etike, ekologije i dr.* Vidljivo je da su ciljevi u ZoOMFBiH, postavljeni kroz programe po
pobrojanim oblastima, obuhvatnijii ti¢u se kako individualnih tako i drustvenih problema i potreba mladih.

Clan 13.
Omladinska politika se definise na nivou Republike, grada i opstine za kratkorocni (godisnji) i srednjorocni (petogodisnji) period.

Kao i ovaj Zakon i ZoMFBiH obavezuje sve nivoe vlasti u Federaciji, opcinski, kantonalni i federalni, na definiranje, usvajanje i
provodenje omladinskih politika/strategija prema mladima.” Medutim, ZoMFBiH nije odredio rokove strategija, odnosno
periode za koje se donose. Ipak, na osnovu profesionalnih preporuka medunarodnih i domacih eksperata u oblasti, postala je
praksa da se strategije prema mladima u Federaciji donosi na trigodine.”

€lan 14.

Omladinsku politiku Republike Srpske za kratkorocni period donosi Vlada Republike Srpske, na prijedlog Ministarstva prosvjete i
kulture, uz aktivno ucesce predstavnika omladine.

Omladinsku politiku Republike Srpske za srednjorocni period (u daljem tekstu: Omladinska politika) donosi Narodna Skupstina
Republike Srpske, na prijedlog Ministarsva prosvjete i kulture.

Prijedlog omladinske politike iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, priprema Republicki sekretarijat za sport i omladinu (u daljem tekstu:
Sekretarijat)” u saradnji sa Upravljackim komitetom za omladinu Republike (u daljem tekstu: Komitet) i predlaze ga
Ministarstvu prosvjete i kulture.

S obzirom da u ZoMFBiH ne postoji podjela perioda donosenja strategije na kratkorocni i srednjorocni period, tako nije
podijeljena ni nadleznost njihovog donosenja izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti. ZoMFBiH predvida uspostavu struc¢nog

86 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4.

87 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 25. stav 1.

88 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 25. stav 3.

89 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 11, stav 2.

90 - NajviSe opcina u FBiH usvaojilo je ili usvaja strategije na period od 3 godine, na osnovu preporuka struénjaka iz organizacija koje su im pomagale u tom procesu
(Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju GIZ, Udruzenje sluzbenika za mlade USM, Institut za razvoj mladih KULT i dr.). To su op¢ine llidZza, Gradacac, Novi
Grad Sarajevo, Kalesija, Gradanica, Kakanj, llijas, Centar Sarajevo, Novo Sarajevo i dr.

91 - Sekretarijat je ukinut Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o omladinskom organizovanju RS iz novembra 2008. g., a njegovu nadleznost preuzelo je
Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport RS.



Vodic kroz Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine
104 Dodatak: Poredenje sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS-a, dokumenti EU-a

radnog tijela za izradu, aZuriranje i pracenje provodenja lokalnih strategija prema mladima u cijem ¢e radu ucestvovati
predstavnici/e mladih,” dok je Federalna vlada, kao i kantonalne™ odgovorna za definiranje, usvajanje i provodenje programa
djelovanja za mlade po navedenim oblastima,* a svaki od programa definira, utvrduje i provodi ministarstvo koje u okviru svoje
nadleZnosti ima neku od oblasti.”” NadleZno federalno ministarstvo koje ¢e odrediti Vlada FBiH, odgovorno je za saradnju i
koordinaciju zadataka sa drugim ministarstvima i nadleznim institucijama u Federaciji®* pri definiranju i predlaganju Federalne
strategije prema mladima. Dakle, sli¢no kao i u RS, s obzirom da je Sekretarijat koji se navodi u stavu 3. ovog Clana zamijenjen
Ministarstvom porodice, omladine i sporta RS, nadlezno ministarstvo vodi proces izrade strategije prema mladima FBiH.
Ekvivalent Upravljackom komitetu u Federaciji je Savjet za mlade, meduresorno tijelo koje imenuje Vlada FBiH, a o kojem ¢e
kasnije biti viSe rijeci. Definirane, izradene i utvrdene strategije usvajaju zakonodavne vlasti u FBiH, ovisno o strategiji kojeg
nivoa vlasti je rijec: a) opcinsko vijece kao predstavnicka vlast lokalne samouprave, b) kantonalna skupstina i a) Parlament FBiH
sa svojim Predstavnickim domom i Domom naroda.

Clan 15.

Srednjorocni i kratkorocni plan omladinske politike donosi za podrucje grada ili opstine, skupstina grada ili opstine na prijedlog
nadlezne komisije za mlade, uz ucesée omladinskog savjeta opstine iligrada.

Odredeni broj ¢lanova komisije ¢ine odbornici, a preostali broj clanova se popunjava predstavnicima omladinskih organizacija.
Sastav komisije se blize odreduje statutom skupstine.

Plan omladinske politike iz stava 1. ovog ¢lana, mora biti u skladu sa Omladinskom politikom Republike Srpske (srednjorocni i
kratkorocni period).

Plan omladinske politike za podrucje grada ili opstine predviden je ZoMFBiH, a rijec je o strategijama za mlade na opc¢inskom i
na svim nivoima vlasti, nisu precizirane, tako da nije precizirano ni njihova nadleznost za predlaganje strategija prema mladima. O
njima ZoMFBiH kaZe da ce se u okviru svojih utvrdenih nadleznosti baviti pitanjima mladih i da u njihovom sastavu mora biti
najmanje jedan predstavnik/ca vije¢a mladih onog nivoa na kojem su formirane,” to je sli¢no rje$enje kao i u ovom Clanu
ZoOORS-a. ZoMFBiH ne precizira ni sastave komisija, prepustajuci to podzakonskim aktima (poslovnicima o radu i pravilnicima),
kao Sto i ZoOORS njen sastav prepusta statutu skupstine. Takoder, u ZoMFBiH ne predvida se uskladenost strategije prema
mladima sa strategijama visih nivoa vlasti, s obzirom na specificnosti problema i potreba svake lokalne zajednice.

Clan 16.
U ostvarivanju i provodenju Omladinske politike ulestvuju Sekretarijat, nadleZna ministarstva, organi grada i opstine,

obrazovne, kulturne, sportske i druge institucije, organizacije i organi u saradnji sa omladinskim savjetima iz ¢lana 39. i 44. ovog
zakona, komisija za mlade skupstine opstine, odnosno grada i Odbor za pitanja mladih Narodne skupstine Republike Srpske.

91 - Sekretarijat je ukinut Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o omladinskom organizovanju RS iz novembra 2008. g., a njegovu nadleznost preuzelo je
Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport RS.

92 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 7.

93 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 16. stav 1.

94 - Vidi komentar ¢lana 12. ovog Zakona.

95 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 22. stav 2.

96 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 21. stav 3.

97 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 6. i Clan 19. stav 1.
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Zakon u ovom Clanu isti¢e da se za realiziranje strateskog dokumenta za mlade moraju ukljuditi sva relevantna tijela,
Ministarstvo,” nadle?na ministarstva prema oblastima koja su u njihovom djelokrugu a ti¢u se mladih, organi lokalne
uprave/opstine, javne institucije koje obavljaju obrazovne, kulturne, sportske i sli¢éne aktivnosti, druge organizacije u saradnji s
predstavnickim tijelima mladih t. j. omladinskim savjetima, komisije za mlade skupstina opstina i grada, odnosno Odbora za
pitanja mladih Narodne skupstine RS. ZoMFBiH obavezuje sve nivoe vlasti na definiranje, usvajanje i provodenje strategija
prema mladima, ne pobrajajudi sva tijela ponaosob. Medutim, on obavezuje organe vlasti na opéinskom i kantonalnom nivou na
uspostavljanje stru¢nog radnog tijela za izradu, aZuriranje i pracenje provodenja lokalnih i kantonalnih strategija prema
mladima.” U skladu sa dosada$njom praksom izrade strategija prema mladima u opéinama u Federaciji i preporukama
eksperata u oblasti, stru¢na radna tijela sacinjavaju upravo predstavnici/e tijela koja se dijelom pobrajaju u ovom Clanu, a to su:
javne ustanove koje se bave nekom od oblasti strategije, op¢inske sluzbe nadlezne za neku od oblasti, omladinske organizacije,
opcinska vijeca, nadlezne komisijeidr.

2. Programi i rokovi
Clan 17.

Omladinska politika definise posebne programe iz razlicitih oblasti omladinskog Zivota i interesovanja, za Ciju realizaciju su
zaduZeniorganiutvrdeniu clanu 16. ovog zakona.

Programima iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se narocito:
- zadaciimjere za realizaciju omladinske politike po oblastima;
- opsti, materijalni, kadrovski, prostorniidrugi uslovi za njihovo ostvarivanje;
- institucije nadleZne za realizaciju programa omladinske politike;
saradnja sa omladinskim organizacijama;
- sadrzajiobim omladinskih projekata i manifestacija koji se finasiraju ili sufinansiraju iz javnih sredstava;
izvrsioci programa, nacin njihovog izbora i rokovi za realizaciju;
vrijeme za koje se donosi program.

Programi djelovanja za mlade definirani su i ZoMFBiH, kao programi izvréne vlasti,'” kantonalnih i federalnih ministarstava,'” na
osnovu strucnog istrazivanja i strategije prema mladima, za poboljsanje polozaja mladih u odredenim oblastima. Dakle, njih
definiraju ministarstva, kao predstavnici izvrSne vlasti u Federaciji, i za njihovu realizaciju planiraju sredstva u godisnjim
prora¢unima. Medutim, za njihovu realizaciju mogu angaZirati druge nosioce aktivnosti, poput onih koji su pobrojani u Clanu 16.
ovoga Zakona. Kao i u ZoMFBiH, programi se donose posebno za a) svaku oblast iz omladinske politike/strategije prema
mladima, uz predvidene zadatke i mjere, zatim ureduju b) uvjete za svoje ostvarivanje, c) imenuju institucije nadlezne za njihovo
provodenje, d) navode saradnju s omladinskim organizacijama, e) opisuju aktivnosti/projekata koji se finansiraju ili
sufinansiraju iz javnog proracuna, f) preciziraju izvrSioce, nosioce aktivnosti i preciziraju vremenske rokove za provedbu te
g) navode period za koji se donosi program. Jedina razlika u definiranju programa izmedu dva zakona jeste taj sto ZoMFBiH
ne navodi uredivanje uvjeta za njihovo ostvarivanje, ali navodi da se moraju donositi na osnovu stru¢nog istrazivanja:

98- Sekretarijat je zamijenjen Ministarstvom za porodicu, omladinu i sport, kako smo naveli u obrazlozenju Clana 14., Zakonom o izmjenama i
dopunama ZoOORS-a, Clan 1.

99 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 7.

100 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4. stav 8.

101 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 25. stav 1. i Clan 22. stav 1.
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»program djelovanja za mlade” je program koji a) kreiraju institucije vlasti u b) saradnji sa omladinskim sektorom c¢) na osnovu
strucnog istraZivanja i strategije prema mladima te d) sadrZi jasno definirane potrebe, e) nacin rjesavanja problema, f) ciljeve,
g) Zeljene rezultate, h) aktivnosti, i) vrijeme provodenja, j) budZet i k) odgovorne subjekte, radi poboljsavanja poloZaja mladih u
odredenojoblasti.’”

Clan 18.

Programi za Cije ostvarivanje se obezbjeduju sredstva iz budZeta i drugih sredstava Republike odnose se na:
- realizaciju zadataka i mjera koje su precizirane Omladinskom politikom;
- podrsku radu omladinskih organizacija i institucija koje se bave razvojem omladinske politike na osnovu
utvrdenih kriterija;
- izgradnju, opremanje i odrZavanje omladinskih objekata od republickog interesa;
- unapredenje strucnog i istraZivacko- razvojnog rada, informacionih sistema i informisanja;
- podrsku omladinskim projektima i manifestacijama od republickog interesa;
- medunarodnu omladinsku saradnju.

Ovaj Clan naglasava da se za realizaciju programa osiguravaju sredstva iz proracuna, ali i druga sredstva Republike Srpske. Dalje,
Clan isti¢e da se programima moraju realizirati ciljevi omladinske politike, $to zna¢i da su programi akcioni planovi po oblastima
Cije je obuhvacanje predvideno Omladinskom politikom. Pored saradnje s omladinskim organizacijama u dono3enju i
realiziranju programa, koju predvidaju i ZoOORS i ZoMFBiH, propisuje se i podrska omladinskim organizacijama i institucijama
koje se bave pitanjima mladih, ali uz odredene kriterije, kako bi se izbjegle zloupotrebe.' Na osiguravanje i odrzavanje
omladinskih objekata/prostora za mlade obavezane su i federalne vlasti, $to za lokalni i kantonalni nivo spada u minimum
mijera koji moraju ispuniti.'™ Za neispunjenje ove mjere federalnim Zakonom predvidene su i kaznene odredbe. Dalje,
programi predvidaju unapredivanje strucnog i istraZivackog rada, informacionih sistema i informiranja, sto nije precizirano
u programima ZoMFBiH. Podrska omladinskim projektima u ZoMFBiH uredena je kroz obavezu uspostavljanja
posebne budZetske stavke za mlade, na koju mogu aplicirati samo projekti za mlade. BudzZetska stavka za mlade takoder
spada u minimum mjera za opcinske i kantonalne vlasti u Federaciji. ZoOMFBiH ne poznaje manifestacije od interesa za
Federaciju, tako da ne propisuje posebnu podrsku njima. Takoder, ZoMFBiH ne precizira podrsku kroz programe medunarodnoj
omladinskoj saradniji.

Clan 19.

NadleZni organi Republike, grada i opstine obavezuju se da ce u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona, posebnu paZnju posvetiti
izradiirealizacijiprograma u sljede¢im oblastima:

2.1. Zaposljavanje - saciniti programe borbe protiv nezaposlenosti mladih na ekonomskom i drustvenom nivou, alii pruZiti
podrsku organizovanju i aktivnostima, odnosno radu omladinskih organizacija, posebno onih koje se bave

102 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4., stav 8.

103 - Sve Cesce vlasti pribjegavaju finansiranju projekata udruzenja, a ne njihovog konstantnog finasiranja. Institut za razvoj mladih KULT je izradio Model odluke o
kriterijima za dodjelu sredstava projektima koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima op¢ina i distribuiralo ga svim lokalnim zajednicama u BiH. Model je od
strane lokalnih zajednica ocijenjen kao dobro rjesenje i univerzalni mehanizam koji, uz modifikacije koje su i predvidene, moze posluZiti svim opéinama u
svrsishodnijoj podjeli sredstava za ovu namjenu.

104 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 1.
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hendikepiranim mladim ljudima obezbijedenjem finasijskih sredstava, kao i stvaranjem uslova za oslobadanje od
poreza, carinaidoprinosaislicno.

2.2. Socijalna i zdravstvena zastita - organizovano pripremati i razvijati konsultacije medu omladinskim organizacijama i
izabranim predstavnicima, te svim socijalnim i profesionalnim grupama, koje se bave socijalnom zastitom i
promovisanjem zdravlja, kao i pripremati, razvijatii promovisati savjetovanje i informisanje mladih socijalnih radnika
idobrovoljaca, kojipripremaju preventivne irehabilitacione strategije.

Isto tako, u saradnji sa omladinskim organizacijama, pripremati, razvijati i promovisati programe o problemima
zloupotrebe droge i alkohola medu mladim ljudima, u saradnji sa omladinskim organizacijama, organima i njihovim
predstavnicima. Intenzivirati saradnju omladinskih organizacija i Ministarstva unutrasnjih poslova.

2.3. Strucni rad i usavrsavanje - u okviru svojih nadleZnosti ostvarivati opsti interes u oblasti skolstva, promovisuci
neformalno obrazovanje, obrazovanje u oblasti ljudskih prava i ohrabrivanje mladih ljudi da ostvaruju puno ucesce u
Skolskom Zivotu i srodnim aktivnostima, kao sto su vannastavne aktivnostiirazmjena ucenika.

2.4. Sportikultura-pripremati programe u oblasti sporta i kulture, s ciliem sto masovnijeg ukljucivanja mladih u sportski i
kulturni Zivot Republike, grada i opstine.

Za razliku od ZoOORS-a, ZoMFBiH je naveo veci broj oblasti za koje se trebaju izraditi i realizirati programi, ali za njih ne daje
podrobne deskripcije kao ZoOORS. Kao prvu oblast, ZoMFBiH navodi oblast'® 1. obrazovanja, koja se spominje u taéci 2.3 ovog
Clana, zatim 2. zaposljavanje i omladinsko preduzetnistvo, koje navodi i ZoOORS. Potom nabraja 3. socijalnu, zdravstvenu i
preventivnu zastitu, te 4. stambeno zbrinjavanje mladih, koje ZoOORS u ovom Clanu ne navodi kao oblast za koju je predviden
program. Dalje, ZoMFBiH navodi 5. rad sa mladima, jacanje i razvoj sposobnosti mladih i slobodno vrijeme mladih, $to ZoOORS
takoder izostavlja. 6. Aktivno ucesce mladih u javnom Zivotu, izgradnja civilnog drustva i volonterstvo 7. mobilnost i saradnja
medu mladima, takoder nisu navedene u ovom Clanu ZoOORS-a, kao ni 8. informiranje i savjetovanje mladih, izuzev u taci
2.2., kao informiranje u oblasti zdravstvene zastite. 9. struéni rad i usavrsavanje u ovom Clanu navode se kao posebna tacka, ali
se ne odnose na stru¢ni rad i usavrSavanje u vezi sa radom s mladima te 10. usavr$avanje za rad u omladinskim udruzenjima i
prostorima za mlade, kao $to je to u ZoMFBiH, ve¢ uopéeno govori o promoviranju neformalnog obrazovanjai aktiviranja mladih
u nastavnim i vannastavnim aktivnostima. 11. omladinski turizam, oporavak mladih i boravak u prirodi nije prepoznata kao
oblast od znacaja u ovom Clanu, ali su oblasti 12. aktivnosti mladih po pitanju kulture, sporta, estetike, etike, ekologije,
duhovnosti, humanistickih vrijednosti, licne i drustvene odgovornosti, dijelom obuhvacene. 13. rad sa mladima sa posebnim
potrebama ne navodi se eksplicitno, ali se navodi u tacci 2.1. ovog ¢lana u kontekstu podrske omladinskim organizacijama koje
se bave hendikepiranim mladim ljudima.

Mofze se uvidjeti da ZoOORS ovim Clanom potencira podriku omladinskim organizacijama i saradnju s njima, i finansijsku, i kroz
konsultacije u odredenim oblastima, i intenziviranjem njihove saradnje s MUP-om RS, sto je u ZoMFBiH izostavljeno.

Clan 20.

Republika, grad i opstina ¢e ostvarivati opsti interes i u drugim oblastima, pripremom i realizacijom programa, u skladu sa
omladinskim politikama.

105 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 25.
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Sve oblasti koje su izostavljene u prethodnom Clanu, a navode se u ZoMFBiH, ovaj Clan je nadomjestio ovom odredbom: da
oblasti nisu ogranic¢ene vec da e, ukoliko se strateskim dokumentima, omladinskim politikama, predvidi rjesavanje problema iz
drugih oblasti, svi nivoi vlasti u RS praviti programe za njih. Na slican nacin i ZoMFBiH ostavio je moguénost prosirenja oblasti u
svome Clanu 25, stav 14.

Clan 21.

Omladinske organizacije, koje su korisnici sredstava iz budZeta Republike, za realizaciju programa utvrdenih Omladinskom
politikom, obavezni su da dostave svoje programe resornim ministarstvima, kao i Sekretarijatu, najkasnije do 1. oktobra
tekuce godine.

Omladinske organizacije, koje su korisnici sredstava iz budZeta grada ili opstine, za realizaciju programa utvrdenih planom
omladinske politike grada ili opstine, obaveznisu da dostave programe nadleZnim organima, u roku koji ti organi utvrde.

Korisnicisredstava iz stava 1. i 2. ovog ¢lana, duZnisu da dostave izvjestaj o namjenskom utrosku odobrenih sredstava, najkasnije
30dana po njihovom utrosku.

ZoOORS u ovom Clanu ureduje pitanje nadzora provodenja aktivnosti iz programa Omladinske politike RS, &iji su nosioci
omladinske organizacije, zahtijevanjem dostavljanja plana aktivnosti za ispunjavanje programskih ciljeva. Svoje programe
omladinske organizacije duzne su dostaviti resornim ministarstvima, koja izdvajaju sredstva za realizaciju programa, ali i
Ministarstvu'® porodice, omladine i sporta RS, s obzirom da je u njihovoj nadleznosti priprema i predlaganje Omladinske politike
RS. Takoder, omladinske organizacije koje su nosioci aktivnosti za realizaciju omladinske politike na nizim nivoima, gradskom i
opcinskom, duzni su dostaviti svoje planove aktivnosti u roku koji im propisu nadlezni organi koji ih finansiraju. Dostavljanje
izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava u roku od 30 dana, koji se spominje u stavu 3., predvida i ZOMFBIH, i to za sva
odobrena sredstva iz dijela budZeta koji se odnosi na pitanja mladih,'” a nadzor nad koristenjem vr3i institucija koja je dodijelila
sredstva.

3. Institucijalno ucesé¢e mladih u donosenju odluka
Clan 22.

U cilju poboljsanja uloge i statusa mladih u Republici, nadlezni organi Republike, grada i opstine ce obezbjediti uslove da mladi
ucestvuju u donosenju odluka, raspravama i debatama koje se odnose na njihovu problematiku.

Obezbijedivanje uslova iz stava 1. ovog ¢lana se odnosi na obavezu nadleznih organa Republike, grada i opstine, da formiraju
posebne komisije za mlade.

Clanovi komisije iz stava 2. ovog ¢lana biraju se iz reda predstavnika omladinskih savjeta Republike, grada ili opstine i predstavnika
zakonodavne viasti u Republici, gradu i opstini. Komisije su stalna radna tijela u skupstinama opstine, grada i Republike.

106 - Zakon o izmjenama i dopunama ZoOORS, Clan 1.
107 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 36. stav 1.
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Institucionalno uc¢es¢e mladih u donosenju odluka jedna je od najznacajnijih odredaba oba zakona koji ureduju pitanje mladih u
BiH. ZoMFBiH takoder naglasava da , Svi nivoi vlasti u Federaciji trebaju, u skladu sa svojim nadleZnostima, odrZati javne
rasprave i konsultacije uz ucesée predstavnika/ca vije¢a mladih u procesu usvajanja: odredene sektorske politike prema
mladima, programa djelovanja za mlade, strategije prema mladima, dijelova budZeta koji se ticu pitanja mladih.“* Ovo uée$ée
ZoOORS omogucava kroz formiranje posebnih komisija za mlade. Osnivanje komisija za mlade, u kojima moraju ucestvovati
legitimni predstavnici/e mladih, duznost je i federalnih vlasti na svim nivoima.’® Komisije se i u Federaciji formiraju pri
zakonodavnoj vlasti, dakle pri vije¢ima/skupstinama/parlamentu, u njima uéestvuju predstavnici/e vije¢a mladih, ekvivalenata
omladinskim savjetima u RS, i te su komisije stalna radna tijela. Pored predstavnika/ca mladih, ZoOORS predvida da ostali
¢lanovi/ice komisija budu predstavnici/e zakonodavne vlasti pri kojoj se komisija formira, dok ZoMFBiH ne precizira ostalo
¢lanstvo komisija.

I1l. OSNIVANjE, UDRUiIVANjE I REGISTRACIJA
€lan 23.

Omladinske organizacije mogu se osnovati kao klubovi, centri, drustava i sl., pod uslovom da u svom ¢lanstvu imaju najmanje
dvije trec¢ine omladine.

Oblici organizovanja iz stava 1. ovog ¢lana, mogu se medusobno udruZivati u sloZenije oblike organizovanja, kao sto su: savezi,
unije, omladinskisavjetiisl.

Registracija omladinskih organizacija u RS-u realizira se u skladu sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama, a on ne poznaje
klubove, centre, drustva i dr. Klub, centar ili drustvo moZe stajati u nazivu omladinske organizacije, ali, kako je pojasnjeno u
obrazlozenju definicija u Clanu 2., omladinske organizacije registriraju se kao udruzenja, a omladinskim ih ¢ini dvotreéinsko
¢lanstvo. ZoMFBiH, pored dvotrecinskog ¢lanstva mladih u omladinskom udruzenju, uvjetuje i dvije tre¢ine mladih u njegovim
organima upravljanja te statutom odredene djelatnosti usmjerene na mlade. Kada je rijec o sloZenijim oblicima organiziranja,
ZoMFBiH odreduje organiziranje predstavnickih tijela mladih, vije¢a mladih, po demokratskom principu predstavnika veéine™,

o cemu e vise rijeCi biti kasnije.
1. Osnivanje, naziv i sjediSte
Clan 24.
Omladinske organizacije osnivaju se i organizuju slobodno i samostalne su u ostvarivanju svojih prava i obaveza.
Omladinsku organizaciju mogu da osnuju najmanje trifizicka ili pravna lica u skladu sa zakonom.

Osnivacka skupstina omladinske organizacije donosi osnivacki akt, statut, programske ciljeve iimenuje organe upravljanja.

108 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 6. stav 2.
109 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 6. i Clan 19.
110 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 37.
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Omladinska organizacija nastaje donosenjem osnivackog akta koji sadrzi:
- ime, adresu, nazivisjediste osnivaca;
- ciljeveizadatke omladinske organizacije;
- imeiprezime lica ovlaséenih za zastupanje omladinske organizacije;
- usvojen statut omladinske organizacije.

Sloboda i samostalnost omladinskih organizacija u osnivanju, organiziranju, odredivanju ciljeva i ostvarivanju prava utemeljene
su u Zakonu o udruZenjima i fondacijama BiH i RS."" S obzirom da se omladinska organizacija osniva kao udruzenje, $to je ve¢
spomenuto, i nacin osnivanja podlijeZe Zakonu o udruZenjima i fondacijama RS/BiH," a osnivaju je tri fizi¢ka ili pravna lica.
Osnivacka skupstina donosi 1) osnivacki akt, dokument o osnivanju, 2) statut sa programskim ciljevima i 3) imenuje organe
upravljanja, koji u ZoMFBiH mora takoder biti dvotreéinski sacinjen od mladih ljudi."® Imenovanje organa upravljanja nije
obavezno Zakonom o udruZenjima i fondacijama BiH," ali ga predvida Zakon o udruzenjima i fondacijama RS." Za razliku od
zakona o udruZenjima i fondacijama,"® pored podataka navedenih u ovom ¢&lanu (ime, adresa, naziv, sjediste, ciljeva i dr.)
osnivacki akt omladinske organizacije mora sadrzavatii4) usvojen statut omladinske organizacije.

Clan 25.
Nazivomladinske organizacije glasina jednom od sluZbenih jezika Republike Srpske.

Naziv omladinske organizacije moZe se, ako je to predvideno statutom, upisati u omladinski registar na jednom ili vise
stranih jezika.

Nazivomladinske organizacije mora se jasno razlikovati od naziva i znaka drugih omladinskih organizacija.

Odredbe o nazivu omladinske organizacije regulirane su, kao i za svako drugo udruzenje, Zakonom o udruzenjima i
fondacijama."’ Moguénost upisivanja naziva u registar najednom ili vi$e stranih jezika takoder je odredba Zakona o udruZenjima
i fondacijama BiH, koji dodatno uvjetuje da na prvom mjestu bude upisan naziv udruzenja na sluzbenim jezicima BiH."** Jasno
razlikovanje naziva i obiljeZja omladinske organizacije od drugih takoder je odredba Zakona o udruzenjima i fondacijama.™
ZoMFBiH nije ponudio odredbe o nazivu omladinskog udruzenja, oslanjajuci se na njegovo potpadanje pod odredbe Zakona o
udruZenjimaifondacijama BiH.

Clan 26.

Sjediste omladinske organizacije je u mjestu u kome je sjediste organa upravljanja.

111 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 3. stav 1. i Clan 5. stav 1. i Zakon o udruzenjima i fondacijama RS, Clan 3. stav 1.
112 - Ibid, Clan 9.

113 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4. stav 2.

114 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 16. stav 1.

115 - Zakon o udruzenjima i fondacijama RS, Clan 10.

116 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH i RS, Clan 11.

117 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 7.

118 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 30. stav 1.

119 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 7. stav 5.



Vodic kroz Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine
Dodatak: Poredenje sa Zakonom o omladinskom organizovanju RS-a, dokumenti EU-a 111

S obzirom da Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH ne obvezuje imenovanjem organa upravljanja udruZzenja, ve¢ samo
skupstine, tako ni sjediSte udruzZenja, koje je obavezno navesti priregistriranju u osnivackom aktu, nije vezano za tajorgan. Ipak,
ZoOORS je sjediste omladinske organizacije vezao za mjesto sjediSta organa upravljanja. ZoMFBiH nije tretirao ovo pitanje,
prepustajuci ga odredbama Zakona o udruzenjimaifondacijama.

2. €lanstvo
Clan 27.

Clanovi omladinske organizacije mogu biti: osnivaci, omladina, struénjaci u radu sa omladinom i ostala lica koja se dobrovoljno
uclane, u skladu sa statutom omladinske organizacije.

Ovaj Clan djeluje samo egzemplarno, jer ne daje nikakva ograniéenja, izuzev ranije ukazano dvotreéinsko &lanstvo. Cak i
uvjetovanje uskladenja ¢lanstva sa statutom omladinske organizacije nije ograni¢avaju¢a odredba, jer iako
organizacija/udruZenje moZe ustanoviti svoje kriterije za prijem u ¢lanstvo, oni podlijezu samo ogranic¢enjima u smislu zabrane
diskriminacije koja je utvrdena Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine.

Clan 28.
Uclanjenje i istup izomladinske organizacije, vrsise u skladu sa statutom omladinske organizacije.

Maloljetna lica mogu biti clanovi omladinske organizacije i ucestvovati u radu u skladu sa statutom, uz postivanje njihovih
osnovnih ljudskih prava, kao i zastitu od manipulacije i zloupotrebe.

Vaznost statuta za definiranje brojnih pitanja koja nisu obradena ¢lanovima ZoOORS-a i ovdje je istaknuta. Proces u€lanjenja i
istupanja iz omladinske organizacije prepusten je uredivanju statutom organizacije. Ni Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH
nije ponudio model za taj €in, kao $to nije odredio ni donju dobnu granicu za €lanove. Zakon o mladima FBiH takoder nije
ogranicio starosnu dob za clanstvo, ali je odredio da u organe upravljanja omladinskih udruzenja mogu biti birana samo
punoljetna lica,” uzimajuéi obzir ograni¢enja maloljetnih lica u samostalnom donosenju odluka i njihovom verificiranju.
Takoder i ZoMFBiH predvidio je da se uclanjenje i istupanje iz omladinskog udruZenja vrsi u skladu sa statutom omladinskog
udruZenja i zakonom." ZoOORS je na kraju ovog Clana skrenuo paZnju da se maloljetni ¢lanovi/ice omladinskih organizacija
moraju zastititi od manipulacije i zloupotrebe.

3. Organi omladinskih organizacija
Clan 29.
Omladinskom organizacijom upravljaju ¢lanovi, u skladu sa zakonom i statutom omladinske organizacije.

Lica zaposlena u omladinskoj organizaciji ucestvuju u upravljanju omladinskom organizacijom, u skladu sa zakonom, osnivackim
aktom i statutom.

120 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 29. stav 3.
121 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 30. stav 2.
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lako ZoOORS u Clanu 24. predvida imenovanje organa upravljanja omladinske organizacije, ovdje navodi da organizacijom
upravljaju njeni ¢lanovi te lica zaposlena u organizaciji, uz uvjet uskladenosti sa zakonom i statutom, vjerovatno se osvréuéi na
njihovo &lanstvo u skupstini kao najvis§em organu upravljanja. ZoMFBiH spominje organe upravljanja omladinskog udruzenja,
aline zadire u obavezuinacin njihovogimenovanja, prepustajuci se odredbama Zakona o udruzenjimaifondacijama BiH.

€lan 30.
Skupstina je najvisi organ upravljanja omladinske organizacije.

Skupstina donosi statut, odlucuje o statusnim promjenama, bira i razrjesava ¢lanove izvrsnih organa, razmatra i usvaja izvjestaj
oraduifinasijskom poslovanju i odlucuje o drugim pitanjima koja nisu u nadleZnosti drugog organa.

Odredbe o skupstini, kao najvisem organu upravljanja omladinske organizacije, koja donosi statut, imenuje organe upravljanja,
razmatrai usvaja izvjestajeidr., potpuno su uskladene sa odredbama o skupstiniiz Zakona o udruzenjima i fondacijama BiH."’

Clan 31.
Skupstina omladinske organizacije zasjeda najmanje jednom godisnje, a moZe zasjedatiivise puta kad se za to steknu uslovi.
Skupstinu saziva predsjednik skupstine ili drugo ovlasteno lice.

Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH i RS ne preciziraju rok odrZavanja sjednica skupstine udruzenja, mada se mozZe uoditi da
je ZoOORS do ovog rjesenja dosao analogijom, oslanjajuci se na neke od njihovih odredbi koje implicitno ukazuju na potrebu za
godisnjom sjednicom skupstine. Tako Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH propisuje upravnhom odboru podnosSenje
godisnjeg izvjestaja skupstini,”* $to dovodi do potrebe za odrzavanjem sjednice radi razmatranja i usvajanja tog izvjestaja.
Takoder, Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH propisuje prestanak rada udruzenja, po sili zakona, ako bez opravdanih razloga
ne obavlja djelatnost radi ostvarivanja svojih ciljeva u periodu od najmanje dvije pune kalendarske godine." Na osnovu toga,
kao korak predostroznosti, godisnje odrzavanje sjednice skupstine osigurava kontinuitet rada udruzenja. Zakon o udruzenjima i
fondacijama RS propisuje prestanak rada udruzenja ukoliko je proteklo dvostruko vise vremena od vremena predvidenog
statutom za odrzavanje skupstine udruzenja.”” Za proceduru sazivanja skupstine zakoni o udruzenjima i fondacijama BiH i RS
predvidaju da bude uredena statutom,'” a ne preciziraju da je saziva predsjednik skupstine. ZoMFBiH i ovo pitanje prepustio je
Zakonu o udruZenjimaifondacijama BiH.

Clan 32.

Ako statutom drugacije nije odredeno, skupstinu Cine svi clanovi omladinske organizacije sa jednakim pravom glasa.

122 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4. stav 2. i Clan 29. stav 3.
123 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 18.

124 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 19, e).

125 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 51., stav 1.

126 - Zakon o udruzenjima i fondacijama RS, Clan 40., stav 2., alineja 3.
127 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH i RS, Clan 12.
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Statutom omladinske organizacije mogu se predvidjetiidrugi organi.
Skupstina imenuje jedno ilivise lica koje ¢e zastupati omladinsku organizaciju.

Prvi stav je preuzet iz Zakona o udruzenjima i fondacijama RS, da skupstinu, kao najveéi organ upravljanja, ¢ine svi €lanovi
omladinske organizacije, ¢&ime se postize jednaka moguénost svih u donosenju odluka. lako u Clanu 24. ZoOORS propisuje da
osnivacka skupstinaimenuje i organe upravljanja, u ovom ¢lanu smo ostavlja mogucnost da se statutom omladinske organizacije
mogu predvidjeti i drugi organi. Takoder, u posljednjem stavu ovog Clana navode se jedno ili vie lica za zastupanje omladinske
organizacije, izostavljajudi ranije spomenuti organ upravljanja. Zakon o udruzenjima i fondacijama RS u ovlastima izjednacava
upravni odbor i lice za zastupanje.’” Kao $to smo ve¢ rekli, ZoMFBiH prepoznaje organe upravljanja omladinskog udruzenja, ali
njihovu obaveznostinacinimenovanja prepusta Zakonu o udruzenjima i fondacijama BiH.

4. Opsta akta
Clan 33.
Statut je osnovni opsti akt omladinske organizacije. Pravilnici i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti sa statutom.
Statut, pravilniciidrugiopsti aktiomladinske organizacije moraju biti u skladu sa osnivackim aktom, ovim i drugim zakonima.

S obzirom na sadrzaj statuta, koji pored osnovnih podataka o udruzenju, sadrzi sve odrednice koje nisu obuhvacene zakonom i
time sluzi kao svojevrstan podzakonski akt i dopuna legislativi, jasno je zasto ga ZoOORS naglasava kao osnovni ,,opsti akt” i sve
druge opce akte njemu podreduje. ZoOORS u ovom Clanu ukazuje na obavezu da se prilikom izrade statuta, pravilnika i drugih
opcih akata vodi briga o njihovoj uskladenosti s osnivackim aktom, ovim Zakonom i drugim zakonima. ZoMFBiH ne govori puno o
statutu, izuzev u kontekstu dodatnog uredivaca pitanja za koje nisu izrecene eksplicitne zakonske odredbe.

Clan 34.

Statut omladinske organizacije obavezno sadrZi: odredbe o nazivu i sjedistu, ciljevima, sticanju i prestanku ¢lanstva, pravima i
obavezama clanova, organima i nacinu njihovog izbora, nacinu sazivanja skupstine, nacinu donosenja odluka i nacinu njihovog
ovjeravanja, zastupanju, rjesavanju sporova unutar organizacije, dobrovoljnom prestanku i postupanju sa imovinom u tom
slucaju, podrucju djelovanja i drugim pitanjima, koja su odredena zakonom.

Sadriaj statuta omladinske organizacije uskladen je u potpunosti sa sadrZajem statuta udruZenja opisanog u Zakona o
udruZenjimaifondacijama BiH,"’ s tim da je u tom Zakonu sadrzaj numeriran, nudi vi$e tacaka, (npr. opis oblika pecata, postupak
zaizmjeneidopune statuta) i dosta je pregledniji.

128 - Zakon o udruzenjima i fondacijama RS, Clan 15. stav 2.
129 - Zakon o udruzenjima i fondacijama RS, Clan 17. stav 1.
130 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 12.
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Clan 35.
Omladinska organizacija prestaje sa radom brisanjem iz sudskog registra na osnovu rjesenja o brisanju.

Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH takoder propisuje da udruzenje prestaje s radom rjeenjem nadleznog ministarstva,”*
Stoimplicira brisanje iz registra. ZoMFBiH ni ovo pitanje nije navodio.

5. Oblici udruzivanja i omladinski savjeti
Clan 36.

Omladinske organizacije se mogu udruZivati na razlicitim principima (teritorijalni, strukovni, interesni i drugo), u skladu
sa zakonom.

ZoMFBiH ureduje pitanje organiziranja mladih na regionalnom principu, na demokratski nacin, kroz ucesc¢e predstavnika
vecine, na lokalnom, kantonalnom i nivou Federacije. Ta vijeca, kao krovne udruZene organizacije mladih, registriraju se kao
udruZenja, po Zakonu o udruzenjima i fondacijama BiH.

Clan 37.
Omladinske organizacije mogu da djeluju na teritoriji jedne ili vise opstina, odnosno gradova ili na itavoj teritoriji Republike.
Zakon o mladima FBiH ne spominje podrucje djelovanja omladinskih udruZenja, s obzirom da po Zakonu o udruZenjima i
fondacijama BiH: udruZenja i fondacije imaju slobodu djelovanja na cijelom podrucju Bosne i Hercegovine, bez obzira gdje su
registrirane.”™

Clan 38.

Najmanje deset omladinskih organizacija mogu se udruZiti u savez, (uniju i sl.) koji je organizovan da djeluje na Citavoj teritoriji
Republike (u daljem tekstu: republicke omladinske organizacije).

Omladinska organizacija koja nije nastala udruZivanjem, na nacin iz stava 1. ovog clana, moZe biti republicka omladinska
organizacija, pod uslovom da aktivno djeluje i realizuje redovne godisnje programe i aktivnosti u najmanje deset opstina Republike.

Republicka omladinska organizacija duZna je da Sekretarijatu redovno dostavlja dokaze o svom radu i realizovanim
aktivnostima.

Dokaz, iz predhodnog stava ovog c¢lana, ¢ine godisnji izvjestaji o radu i potvrda o tom radu izdata od nadlezZnih organa opstine ili
grada u kojoj omladinska organizacija obavlja aktivnostii djelatnosti.

131 - Ministarstvo civilnih poslova BiH.
132 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 3. stav 2.
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Ukoliko omladinska organizacija ne dostavi dokaze iz prethodnog stava ovog clana, gubi status republicke omladinske
organizacije.

Nacin omladinskog udruZivanja i organiziranja znacajno se razlikuje u federalnom zakonu o mladima.” S obzirom da Zakon o
udruZenjima i fondacijama BiH ne uvjetuje najmanje deset pravnih lica za osnivanje udruZenja, ni ZoMFBiH ne uvjetuje
udruZivanje deset omladinskih udruZenja za osnivanje vije¢a mladih na bilo kojem nivou vlasti. Razlog organiziranja Republicke
omladinske organizacije u ovom Clanu (...da djeluje na Citavoj teritoriji Republike) nije uvjerljiv, s obzirom da sve omladinske
organizacije, kao i sva druga udruzenja, mogu djelovati na teritoriji RS-a, $to im je zagarantirano Zakonom o udruzenjima i
fondacijama BiH."™ Stav 2. dalje pojasnjava da omladinska organizacija, da bi bila republi¢ka omladinska organizacija, ne mora
biti savez (unija i dr.), ali da mora svojim radom, programima i aktivnostima, obuhvacati najmanje 10 opc¢ina u RS godisnje, o
¢emu mora, kao dokaz, redovno dostavljati godisnje izvjesStaje o radu Ministarstvu porodice, omladine i sporta RS. Uz godisnje
izvjestaje, republicka omladinska organizacija duzna je dostaviti i potvrde o radu koje joj izdaju opéinski/gradski organi u kojima
je djelovala. Ukoliko godisnji izvjestaj o radu, upotpunjen potvrdama nadleznih organa, ne dokazuje ispunjenje uvjeta iz stava 2.
ovog Clana, ona prestaje biti republi¢ka omladinska organizacija. Ovdje je vaZno naglasiti da republi¢ke omladinske organizacije
jesu organizacije od znacaja za RS, ali nisu predstavnicke organizacije mladih, s obzirom da im se ne uvjetuje ¢ak ni to da budu
saCinjene od vise omladinskih organizacija.

Clan 39.

Republicke omladinske organizacije iz ¢lana 38. ovog zakona osnivaju Omladinski savjet Republike Srpske (u daljem tekstu:
Omladinskisavjet) i ucestvuju u njegovom radu.

Kao $to je obrazlozeno u komentaru prethodnog Clana, republicke omladinske organizacije nisu predstavnicke organizacije
omladine uRS. Ipak, u ovom Clanu ZoOORS im omogucava osnivanje Omladinskog savjeta Republike Srpske, krovne omladinske
organizacije uRS. U ¢lanu 41. ovog Zakona Omladinskom savjetu daju se i zastupnicke i predstavnicke ovlastiispred omladine RS,
$to basinema utemeljenje u procesuinacinu njegovog osnivanja.

Clan 40.

Omladinski savjet duzan je da doprinosi:
- planiranju, razvojuiprimjeni Omladinske politike;
- zastupanjuinteresaiprava omladineinjihovom institucionalnom ucescu u Zivotu i radu Republike, gradaiopstine;
- animiranju mladih za omladinskirad;
- informisanosti mladih;
- koordinacijiirealizaciji omladinskih projekata od republi¢kog interesa;
- koordinaciji sa nadleZznim organimaiorganizacijama u Bosnii Hercegovini;
- medunarodnojomladinskojsaradnjiidr.

Omladinski savjet ovim Clanom dobiva ovlasti i obaveze u kreiranju politike prema mladima RS, kroz uée$ée u tijelima za mlade
koje im je omoguceno ovim Zakonom (komisije za mlade, upravljacki komitet i dr.), a o cemu je ve¢ bilo rijeci. Takoder,

133 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 37.
134 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 3. stav 2.
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Omladinski savjet ima obavezu zastupati mlade i zagovarati njihovo uc¢esce u drustvenom Zivotu i donosenju odluka, animiratiih
na aktivizam, informirati ih o svemu Sto ih se tice, pomodi koordinaciju velikih omladinskih projekata i saradivati s vladinim i
nevladinim organizacijama u BiH te ojac¢avati medunarodnu omladinsku saradnju.

Clan 41.

Za funkcionisanje Omladinskog savjeta planiraju se sredstva u budZetu Republike u okviru sredstava Sekretarijata. Omladinski
savjetfinansira sei iz vlastitih sredstava objezbijedenih u skladu sa zakonom.

Omladinski savjet delegira svoje predstavnike u strucno-savjetodavna i radna tijela koje formira Narodna skupstina Republike
Srpske, Vlada Republike Srpske i Sekretarijat u cilju razvoja i realizacije Omladinske politike.

Za rad Omladinskog savjeta sredstva izdvaja Ministarstvo porodice, omladine i sporta RS. S obzirom da i omladinski savjet ima
status udruZenja, prava za ostvarivanje prihoda omoguéena su mu Zakonom o udruZenjima i fondacijama BiH/RS,” kroz
¢lanarine, dobrovoljne priloge i poklone u gotovini, uslugama ili imovini bilo koje vrste, drzavne subvencije, prihode od
dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara, ostvarenih kroz svoje aktivnosti, a u skladu sa svojim statutom. ZoMFBiH
takoder predvida podrsku Vije¢u mladih Federacije od strane federalnih vlasti.”

Omladinski savjet, kao krovna organizacija omladine u RS, ucestvuje u vladinim tijelima RS koja se bave pitanjima mladih, poput
Odbora za mlade pri NS RS, Upravljackog odbora pri vladi RS, savjetodavnim tijelima pri Ministarstvu za porodicu, omladinu i
sport RS i dr., kako bi omladina RS imala svoje predstavnike u donosenju i realzaciji odluka koje rjesavaju njihove probleme i
potrebe. Takoder, Vijece mladih Federacije (i opcine i kantona), kao ekvivalent Omladinskom savetu u RS, delegirat ¢e svoje
predstavnike u stru¢na radna tijela i komisije na odgovaraju¢em nivou vlasti u Federaciji."’

Clan 42.
SadrZinaiuslovirada Omladinskog savjeta bliZe se ureduju statutom koji donosi njegova skupstina.
Omladinski savjet donosi poslovnik o radu.
Osnivaciiclanovitijela u okviru Omladinskog savjeta, duZnisu da doprinose njegovom jacanju.
S obzirom da se omladinski savjet osniva kao udruZenje, na njega se odnose odredbe zakona o udruzenjima i fondacijama i po
pitanju statuta, koji donosi skupstina Omladinskog savjeta, sacinjena od predstavnika/ca omladinskih organizacija koje su ga
osnovale. Rad Omladinskog savjeta bit ¢e ureden poslovnikom o radu, opc¢im aktom koji precizira nacin rada i otklanja

nedoumice koje su ostavljene Zakonom i statutom. Osnivaci i ¢lanstvo Omladinskog savjeta duzni su da se prema njemu odnose
kao ¢lanovi/ice sa zajednic¢kim interesom i da rade na njegovom jacanju i razvoju.

135 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 46.
136 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 24.
137 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 38. stav 6.
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Clan 43.

Omladinski savjet, ostvarujuci opsti interes, doprinosi razvoju omladinskog sektora u Republici i Bosni i Hercegovini, u skladu sa
dogovorenim nadleZnostima, zajednickim interesima i potrebama (realizacija zajednickih projekata, clanstvo i ucesce na
medunarodnim asocijacijama, isl.).

Uopcena zakonska odredba o duznostima Omladinskog savjeta po pitanju razvoja omladinskog sektora u RS i BiH, koja je ve¢
dijelom naglasena i ranije, u Clanu 40. ovog Zakona. Medutim, ovdje je vazno istaknuti drugi dio ¢lana koji propisuje da
Omladinski savjet doprinosi razvoju omladinskog sektora u BiH, u skladu s dogovorom i zajednic¢kim interesom, kroz realizaciju
zajednickih projekata, ¢lanstvo i uce$ée na medunarodnom nivou. Cesto velike medunarodne asocijacije mladih traze
predstavnika mladih BiH, na $to im mladi u BiH ne mogu odgovoriti. Ovaj Clan znacajan je stoga $to predvida saradnju i zajednicki
nastup mladih u BiH na medunarodnom planu.

Clan 44.

Omladinske organizacije koje djeluju na podrucju grada ili opstine mogu osnovati gradske ili opstinske omladinske savjete (u
daljem tekstu: savjeti grada iliopstine), kojiimajuznacajnu ulogu u riesavanju problema mladih na prostoru za koji se osnivaju.

Omladinski savjeti gradaili opstine ekvivalenti su opcéinskim (uvjetno i kantonalnim) vije¢ima mladih u Federaciji BiH. Medutim,
u ZoMFBiH definiran je nacin njihovog osnivanja, a to je da vijece mladih mora ciniti vec¢ina omladinskih udruzenja te opéine:
Vijece mladih opcine osniva vise od 50% omladinskih udruzenja, ali najmanje tri udruzenja s popisa koji se vodi kod nadleznog
odjela za mlade opéine.”® Uvjet da moraju biti najmanje tri udruZenja utemeljen je u Zakonu o udruZenjima i fondacijama BiH,
koji propisuje da udruzenje mogu osnovati najmanije trifizicka ili pravna lica. U ZoOORS to nije precizirano te ostavlja moguénost
osnivanja viSe paralelnih omladinski savjeta u jednojop¢ini/gradu.

Clan 45.

Savjet gradaili opstine duZan je da doprinosi:
- procjenipotrebaiinteresa mladih i osmisljavanju i realizaciji programa omladinske politike grada ili opstine;
- animiranju mladih za omladinskirad, aktivnostiidjelatnosti;
- ucescu uraspravama koje se ticu mladih;
- planiranju, razvoju i primjeni omladinske politike grada ili opstine;
- zastupanjuinteresaiprava omladine;
- informisanosti mladih;
- koordinacijiirealizacijiomladinskih programa od opstinskog ili gradskog interesa;
- regionalnojomladinskoj saradnjiidr.

Za osnovno funkcionisanje savjeta grada ili opstine nadleZni organ grada ili opstine duZan je planiratii obezbijediti sredstva.

Savjet grada ili opstine delegira svoje predstavnike u strucno-savjetodavna i radna tjela, koje formira nadlezni organ u cilju
razvoja omladinske politike.

138 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 37. stav 1.
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NadleZnostinacin rada savjeta grada i opstine bliZe se regulisu statutom, odnosno poslovnikom o radu.

Obaveze koje ZoOORS propisuje Omladinskom savjetu RS u Clanu 40., u ovom Clanu propisuje i omladinskim savjetima
opcina/grada. U prvoj tacci ukazuje se na potrebu za procjenom potreba i interesa mladih te osmisljavanju i provodenju
aktivnosti u okviru omladinske politike opcine/grada. ZoMFBiH, umjesto procjene, propisuje istraZivanje o problemima i
potrebama mladih koje su vlasti duzne provesti ili podrzati prije izrade strategije prema mladima.” Ugesée u raspravama,
planiranjui primjeni omladinske politike omladinskim savjetima opstina/grada omogucéeno je kroz njihovo uc¢e$cée u komisijama
za mlade pri skupstinama opstina. Za osnovno funkcioniranje omladinskog savjeta, kao krovne lokalne omladinske organizacije,
nadlezni organ opstine/grada duZan je osigurati sredstva. ZoMFBiH takoder propisuje opéinskim/gradskim (i kantonalnim)
vlastima da podrze rad vije¢a mladih opéine (kantona).’’ Kao i omladinski savjeti u op$tinama/gradovima u RS, tako i vije¢a
mladih opcina/kantona u Federaciji delegiraju svoje predstavnike/ce u struéna radna tijela i komisije na odgovaraju¢em nivou
vlasti."" Opéim aktima, statutom i poslovnikom, precizira se rad omladinskih savjeta, kao i kod drugih udruzenja.

6. Registracija
Clan 46.

Omladinska organizacija, republicka omladinska organizacija, Omladinskisavjet i savjet grada ili opstine sticu svojstvo pravnog
lica upisom u registar, koji vodi osnovni sud u sjedistu okruznog suda, na Cijem podrucju omladinska organizacija ima sjediste (u
daljem tekstu: sudski registar).

Omladinske organizacije, iz prethodnog stava ovog clana, upisuju se u omladinski registar koji vodi Sekretarijat (u daljem tekstu:
omladinskiregistar), odnosno nadlezniorgan grada ili opstine.

Kako je ranije obrazloZeno, sve omladinske organizacije postaju pravnim licem kada se registriraju bilo u osnovnom sudu u
sjedistu okruznog suda u RS, tamo gdje je sjediSte omladinske organizacije, bilo u Ministarstvu civilnih poslova BiH — po Zakonu o
udruzenjima i fondacijama RS, odnosno BiH. Kao dopunu ovoj registraciji kojoj podlijezu sva udruzenja, omladinske organizacije
nakon nje upisuju se u omladinski registar koji vodi Ministarstvo porodice, omladine i sporta RS, odnosno opcinska/gradska
nadlezna sluzba. Naziv omladinski registar dovodi do zabune, jer aludira na pravnu registraciju i registre suda odnosno
Ministarstva civilnih poslova BiH. Stoga je ZoMFBiH ekvivalentu u Federaciji dao naziv spisak omladinskih udruzenja.”*” Spisak
omladinskih udruzenja u Federaciji, za razliku od omladinskog registra u RS, vode samo niZi nivoi vlasti, tacnije nadlezne opcinske
sluzbe.”®

Clan 47.

U registar Sekretarijata upisuje se: naziv omladinske organizacije, sjediste, broj telefona, datum osnivanja, podaci o licu
ovlaséenom za zastupanje, lista osnivaca, broj rjeSenja o upisu u sudski registar, jedinstveniidentifikacioni brojidr.

139 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 8.
140 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 9.
141 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 38. stav 6.
142 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 15. stav 1.
143 - lbid.
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U omladinski registar pri Ministarstvu porodice, omladine i sporta RS upisuju se osnovni podaci omladinske organizacije, poput
onih koji se traZe za registraciju za stjecanje statusa pravnog lica. Ovdje se jos zahtjeva rjeSenje da je organizacija upisana u sudski
registar i njen identifikacijski broj, Sto znaci da se u omladinski registar mogu upisat samo omladinske organizacije koje su se
prethodno registrirale kao udruzenja, po zakonima o udruzenjimaifondacijama.

Clan 48.

Postupak za upis u omladinski registar pokrece se prijavom za upis, koju podnosi Sekretarijatu ovlaséeno lice omladinske
organizacije.

- Uz prijavu za upis u regisar koji vodi Sekretarijat prilaZu se:

- osnivackiaktiliugovor o udruZivanju;

- statut;

- spisak lica koja su ovlastena za zastupanje;

- lista osnivaca;

- programski ciljevi;

- rjesenje o upisu u sudskiregistar.

Upis u omladinski registar zahtijeva dostavljanje iste dokumentacije koju zahtijeva i registracija za stjecanje statusa pravnog lica:
osnivacki akt ili ugovor o udruZivanju u slucaju osnivanja udruZene organizacije (unije, saveza, savjeta i dr.), statut, imena
zastupnika/ca, imena osnivaca/ica, ciljeve te rjeSenje da je omladinska organizacija registrirana kao udruzenje. ZoMFBiH
takoder predvida upis omladinskih udruzenja u spisak omladinskih udruzenja, ali ne precizira uvjete upisa. Medutim, s obzirom
da definicija omladinskog udruzenja, kao i jos neke odredbe iz ZoMFBiH, navodi karakteristike omladinskog udruzenja (2/3
¢lanstva iz reda mladih, 2/3 organa upravljanja iz reda mladih, statutarne djelatnosti usmjerene na mlade i dr.)*, podzakonskim
aktom lako ce se precizirati proces upisa.

Clan 49.

Uslucaju da dvije ili vise omladinskih organizacija podnesu zahtjev Sekretarijatu za upis u omladinski registar pod istim nazivom,
odobrice se onaj zahtjev koji je ranije podnesen.

Uslucaju da je takav upis izvrsen, Sekretarijat e donijeti rieSenje kojim ce kasnije upisanoj omladinskoj organizaciji naloZiti da u
roku od 30 dana izvrsi promjenu svog naziva. Ako ne postupi po rjesenju u odredenom roku omladinska organizacija, na koju se
ono odnosi, brise se iz registra.

Odredbe o upisu u omladinski registar preuzete su iz Zakona o udruzenjima i fondacijama BiH/RS i u potpunosti su podudarne sa
odredbama koje se odnose na upis u registar udruzenja, koje vodi Ministarstvo civilnih poslova BiH."** Ukratko: ne dozvoljavaju
se isti nazivi za dvije ili viSe organizacija, pravo na naziv ima organizacija koja ga je prva podnijela, postoji rok od 30 dana za
mijenjanje naziva za organizaciju koja ga je kasnije podnijela, u slu¢aju oglusivanja o pravilo (rjeSenje Ministarstva porodice,
omladine i sporta RS) omladinska organizacija brise se iz omladinskog registra. ZoMFBiH ne obraduje ovo pitanje, prepustajuci
ga Zakonu o udruZenjimaifondacijama BiH.

144 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4. stav 2.
145 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 30. stav 2.
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Clan 50.

Omladinske organizacije koje nisu navedene u clanu 46. ovog zakona, kao i savjeti grada ili opsStine, upisuju se u registar
nadleznog organa gradaiiliopstine.

Omladinske organizacije koje djeluju na teritoriji vise od jedne opstine ili grada, duzne su da se upisu u registar nadleznog organa
na Cijoj teritoriji se nalazi njihovo sjediste, a u drugom gradu ili opstini samo se evidentiraju.

Nadlezniorgani grada ili opstine su duzni da pismeno obavijeste Sekretarijat o svakom upisu u registar omladinskih organizacija
izstava 1.i2. ovog ¢lana.

Nije bas jasno koje su to organizacije koje nisu navedene u Clanu 46. ovog Zakona, s obzirom da su navedene i omladinske
organizacije, i republicke omladinske organizacije, i omladinski savjet i savjeti grada/opstina, a naveden je i registar
grada/opstina. U stavu 2. daju se odredbe za razvijenije omladinske organizacije koje djeluju na teritoriji vise opstina: da su
duzne upisati se u omladinski registar nadleznog organa tamo gdje im je sjediSte organizacije, dok se u drugim opstinama/gradu
gdje djeluju samo evidentiraju, ali nacin evidentiranja nije objasnjen. O svakom upisu u omladinski registar grad/opstine duzni
su obavijestiti Ministarstvo porodice, omladine i sporta RS, s obzirom da je ono nadlezno za omladinu i da vodi centralnu bazu
podataka o omladinskim organizacijama uRS.

Clan 51.

Nacin vodenja omladinskog registra, sadrZaj obrazaca, isprave koje se prilaZu i sadrZaj prijave za upis propisuje direktor
Sekretarijata.

Omladinska organizacija brise se iz omladinskog registra na osnovu konacnog rjesenja o prestanku rada, zabrani rada, odluci o
statusnim promjenamaiisl.

Sve pravila o omladinskom registru koja nisu obuhvaéena ovim Zakonom propisuje ministar za porodicu, omladinu i sport RS.
Brisanje omladinske organizacije iz omladinskog registra vrSi se na osnovu prestanka rada omladinske organizacije
(dvotreéinskim izglasavanjem skupstine, ako statutom nije drukgije uredeno), zabrani rada ili prestanku po sili zakona,* te
mijenjanjem statutarnih djelatnosti, odnosno napustanje djelatnosti koje su je ¢inile omladinskom.

146 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 51. stav 1.
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IV. OBAVLJANjJE AKTIVNOSTI I DJELATNOSTI, IMOVINA| FINANSIRANjE

1. Omladinske aktivnosti i djelatnosti
Clan 52.

Omladinska organizacija moZe da vrsi samo onaj omladinski rad, aktivnosti i djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi utvrdeni
njenim statutom i odredbama ovog zakona.

Ovaj Clan nagla$ava da omladinska organizacija mora postovati ciljeve koje je navela u svome statutu i odredbe ovog Zakona,
kroz vrsenje samo onih djelatnosti koji ¢e biti u skladu s tim ciljevima i ne¢e narusavati zakonske odredbe. ZoMFBiH ukazao je na
vaznost statutarnih djelatnosti u definiciji omladinskog udruzenja.*

2. Finansiranje
Clan 53.

Osnovu finasiranja omladinskog rada, aktivnosti i djelovanja cine prihodi, koje omladinske organizacije ostvare, na osnovu
programa, iz budZeta Republike, grada, opstine, prihoda od igara na srecu i drugih izvora.

Pod drugim izvorima ovaj zakon podrazumijeva prihode od clanarina, poklona, javnih donacija, reklama na omladinskim
manifestacijama, ustupanja televizijskih prava, prihoda koji se ostvaruju sopstvenim aktivnostima i prihoda od preduzeca
ukoliko su osnivaci.

Ukoliko omladinska organizacija u toku godine ostvariveci prihod od rashoda, obavezna je da taj visak upotrijebi za ostvarivanje
statutarnih ciljeva.

Rijec je o izuzetno vaZnoj zakonskoj odredbi, s obzirom da ukazuje na to da osnovu finansiranja omladinskih organizacija Cine,
prije svega, prihodi iz budZeta RS, ¢ime nedvosmislenu ukazuje na neposrednu potporu vlasti RS omladinskom radu i
omladinskom organizovanju. Ipak, kako bi se izbjegle zloupotrebe, navedeno je da se ti prihodi ostvaruju na osnovu programa
organizacije, a ne zbog njenog statusa. Kao osnove finansiranja, navode se i prihodi od igara na srecu, $to drugim zakonima nije
uredenoine primjenjuje se u praksi. Ostali prihodi koje omladinska organizacija moZe ostvariti jesu ¢lanarine, pokloni, donacije,
prihodi od reklamiranja, prihodi od svojih aktivnosti i dr. Prihodi od preduzetnistva mogu se realizirati samo preko posebno
osnovanog preduzeca, dakle posebno osnovanog pravnog lica, a nikako kao primarna djelatnost — u skladu sa Zakonom o
udruzenjima i fondacijama BiH."* Sav prihod koji ostvari od te nesrodne djelatnosti omladinska organizacija upotrijebit ¢e za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih statutom, $to se odnosi i na sva druga udruzenja.** ZoMFBiH i ovo pitanje prepusta Zakonu o
udruZenjimaifondacijama BiH.

147 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 4. stav 2.
148 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 4. stav 2.
149 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 4. stav 4.
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Clan 54.

U cilju ostvarivanja opsteg interesa Republika, grad i opstina izdvajaju dio sredstava iz budZeta za finansiranje programa, u
skladu sa Omladinskom politikom, a na prijedlog nadleZnih omladinskih tijela (komisija, odbora).

Ponovo je implicitno ukazano na to da je briga 0 omladini od opéeg interesa za RS, kako kaze Clan 11. ovog zakona. Kako bi se ta
institucionalna briga realizirala, svi nivoi vlasti u RS, i opstinski/gradski i republi¢ki, izdvajaju sredstva za finansiranje programa
predvidenih strateskim dokumentom omladinskom politikom. Prijedloge za finansiranje daju tijela za omladinu pri
zakonodavnoj/predstavnickoj vlasti, komisije pri skupstinama opstina i odbor pri Narodnoj skupstini, koja Zakon ovdje naziva
omladinskim tijelima, $to basinije sretan termin, s obzirom da ih mladi niti imenuju niti ih veéinski sacinjavaju. ZoMFBiH takoder
predvida slicnu ulogu komisijama za mlade na svim nivoima zakonodavne vlasti u Federaciji.

Clan 55.

Za sredstva uloZena u finansiranje rada omladinskih organizacija, pravna i fizicka lica kao donatori ostvaruju odredene olaksice,
uskladu sa zakonom.

Nazalost, iako bi implementacija ovog Clana donijela veliku korist omladinskim organizacijama, ovaj Clan je, zbog ograniéenja
drugim zakonima, neprovediv, jer donatori u Republici Srpskoj, kao ni u Federaciji, ne uZivaju poreske olaksice.

€lan 56.

Omladinske organizacije ostvaruju carinske, poreske i druge olakSice za nabavku osnovnih sredstava za rad, u skladu sa
zakonskim propisima.

Omladinske organizacije ostvaruju poreske olaksice prilikom realizacije aktivnosti iz oblasti materijalne proizvodnje, pruZanja
intelektualnih usluga, izdavacke djelatnosti, u skladu sa zakonom. Potrebnu saglasnost daju resorna ministarstva.

U obrazloZenju prethodnog ¢lana navedeno je da donatori u BiH nemaju poreskih olaksica. Takoder, ni omladinske organizacije,
kao ni druga nevladina udruZenja, ne uzivaju poreske olaksice. Stoga moramo napomenuti da je i ovaj Clan, pored njegove
dobre poruke, potpunoisprazan, s obzirom da je neprovedivi nije u skladu sa zakonskim propisima koji se u njemu spominju. Bez
obzira na djelatnosti omladinskih organizacija, poreske olakSice nisu ostvarive i saglasnost ne mogu dati ni navedena resorna
ministarstva, zbog drugih zakonskih zapreka.

Clan 57.

Omladinske organizacije mogu, u skladu sa statutom, osnivati fondacije za finasiranje omladinskih aktivnosti, samostalno ili u
saradnji sa drugim organizacijama i ustanovama.

Ovdje ZoOORS ostavlja jos jedan nadin za finansiranje rada omladinskih organizacija, a to je osnivanje fondacije. Osnivanje
fondacije od strane omladinskog udruzenja u skladu je sa Zakonom o udruZenjima i fondacijama BiH, koji kaze da fondaciju koja
ispunjava uslove za registriranje moze osnovati jednaili vide fizi¢kih ili pravnih osoba.”™ ZoMFBiH nije tretirao ovo pitanje.

150 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 22. stav 1.
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2. Imovina
Clan 58.
Imovina omladinske organizacije ne moZe se dijeliti clanovima organizacije.

Odredba stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na naknade troskova nastalih obavljanjem poslova u korist omladinske organizacije,
naknada za organizovanje i obavljanje stru¢nog rada, kao i naknada licima koje su u radnom odnosu.

S obzirom da se omladinske organizacije osnivaju kao udruZenja, a karakteristika udruZenja jeste da su ona neprofitna,’* ste¢ena
imovina ne moZe biti razdijeljena medu ¢lanovima omladinske organizacije. Naravno, zabrana podjele imovine ne odnosi se na
naknadu nastalih troskova prilikom obavljanja aktivnosti kao ni na plate zaposlenih u omladinskim organizacijama. ZoMFBiH
rje$enje i ovog pitanja prepusta Zakonu o udruzenjima i fondacijama BiH."*

Clan 59.

Sredstva dobijena iz javnih prihoda (budZeta), omladinska organizacija je obavezna da upotrijebi na ekonomski racionalan nacin
iiskljucivo za ostvarivanje svojih statutarnih ciljeva, odnosno za odobrene namjene.

Budzetska sredstva koja omladinska organizacija dobije mora ih trositi racionalno, u skladu sa svojim statutarnim
opredjeljenjem i za svrhu za koju su namijenjena. Za nemar prema javnim sredstvima Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH
daje kaznene odredbe.™ ZoMFBiH ne detaljizira ovo pitanje, izuzev $to zahtijeva izvjestaj o utrodku sredstava u roku od 30 dana.
Takoder, ZoMFBiH ne predvida dodjelu javnih sredstava omladinskim udruZenjima bez projekta kojim za njih apliciraju. Samim
tim, onemoguceno je da se sredstva proizvoljno dodjeljuju, bez validnog pokri¢a. Udruzenje KULT izradilo je Model odluke o
kriterijima za dodjelu sredstava projektima za mlade koji se finansiraju ili sufinansiraju iz budzeta opcina i distribuiralo ga je
svim lokalnim zajednicama u BiH."™*

Clan 60.

Prestankom postojanja omladinske organizacije imovina koja preostane nakon podmirenja obaveza prelazi na pravna lica
predvidena zakonom, odnosno statutom omladinske organizacije.

Pitanje preostale imovine svih udruzenja i fondacija, samim tim i omladinskih organizacija, rijeSeno je Zakonom o udruzenjimai
fondacijama BiH.” Stoga se ZoMFBiH nije bavio ni ovim pitanjem.

151 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 2., stav 1.

152 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 4. stav 6.

153 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 53. stav 1., tacka f).
154 - www.mladi.org.

155 - Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH, Clan 52., stav 1. 2.
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3. Objekti za obavljanje omladinske aktivnosti
Clan 61.

Grad iopstina se obavezuju da na osnovu utvrdenih kriterija, koje donosi komisija za mlade, obezbijede objekte i uslove u kojima
mladimogu da izraze i pokaZu svoje kreativne sposobnosti, kao i da obavljaju omladinske aktivnosti.

Ovaj Clan obvezuje nize nivoe vlasti u RS da osiguraju odgovarajuce prostorije u kojima mladi mogu obavljati svoje aktivnosti,
neformalno se educirati, provoditi slobodno vrijeme sa smislom i dr. U bivSem socijalistickom sistemu uspjesno su radili domovi
mladih, ekvivalenti omladinskim objektima, kojih se starije generacije i danas rado sjecaju i koji su gotovo neizostavan dio u
razvoju karijera uspjednih muzicara tih generacija s ovih prostora. U obrazloZenju definicija iz Clana 2. ovog Zakona naveli smo da
spomenuti omladinski objekt ZoMFBiH naziva prostorom za mlade i da predvida da se u njemu obavljairad s mladima. Takoder, i
ZoMFBiH obavezuje niZe nivoe vlasti u Federaciji, ukljucujuci i kantonalni nivo, da osiguraju prikladan prostor za mlade, rad s
mladima i omladinske aktivnosti, kao i da osiguraju pla¢anje troékova njegovog odrzavanja."* Zakon o mladima FBiH ne predvida
da komisija za mlade utvrduje kriterije za dodjelu omladinskog objekta, s obzirom da su ti objekti obaveza i u nadleznostiizvrine
vlasti, a komisije su tijela pri zakonodavnoj/predstavnickoj vlasti.

Clan 62.
Vlada Republike Srpske obezbjeduje prostor i druge uslove za rad Omladinskog savjeta.

Omladinski savjet, kao krovna omladinska organizacija u RS, ima podrsku Vlade RS, kao najvise instance vlasti u tom entitetu.
ZoMPFBiH takoder odreduje da Federacija (Vlada FBiH), dakle najvisi nivo vlasti tog entiteta, pruza podrsku radu Vije¢a mladih
Federacije, krovnom udruZenju mladih u FBiH."’

V. PRAVA | OBAVEZE
Clan 63.

Clanoviiomladinske organizacije imaju pravo na:
- slobodu misijenja i drustvenog djelovanja u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i statutarnim ciljevima;
- ukljucivanje u institucije i donosenje odluka bitnih za razvoj omladinske politike;
- javnoiznosenje stavova i kritiku rada i djelovanja svih segmenata drustvene zajednice;
- udruZivanje u strukovne organizacije iomladinske savjete;
- izdavanje svojih glasila.

Omladinskoj organizacijii njenim clanovima zagarantovana su prava koja proisticu iz medunarodnih konvencija, koja se odnose
na omladinsko organizovanje.

156 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 1. tacka 1.
157 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 24. stav 1.
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Prva tacka prvog stava ovog Clana nagladava ustavno pravo svih omladinskih organizacija i njihovih ¢lanova da slobodno izraze
misljenje i drustveno djeluju, u skladu sa zakonima i svojim statutom. U drugoj tacci istice se pravo omladine da se ukljucuju u
institucije, t. j., nadlezna tijela i u donosenje odluka o pitanjima koja ih se ti¢u, dok je tre¢a stavka posebno vazna, s obzirom da
podrzavaiafirmira jednu od vaznijih uloga nevladinog sektora uopce, a omladinskih organizacija posebno, a to je korektiv vlasti:
da javno mogu iznositi svoje stavove i kritike svih nosilaca zajednice. Cetvrta stavka nagla$ava pravo na organiziranje omladine
kroz omladinske organizacije i savjete, legalna predstavnicka tijela mladih u RS, a stavka peta ukazuje na pravo omladine daima
svoja glasila za javno oglasavanje. U drugom stavu ukazuje se na prava mladih koja nisu navedena u ovom Clanu, a proizlaze iz
medunarodnih konvencija koje se odnose na mlade —da sei ta prava ovim Zakonom garantiraju.

Clan 64.

Obaveze omladinskih organizacija proisticu iz ¢lana 3. i 4. ovog zakona, a odnose se na konkretne aktivnosti: afirmaciju
omladinskog volonterizma, organizaciju humanih akcija sa ciliem opSte-drustvene koristi, organizovanje sportskih
manifestacija, borbu protiv bolesti zavisnosti, resocijalizirajuce aktivnosti u oblasti maloljetnicke delikvencije i druge aktivnosti
koje su od koristi za Siru drustvenu zajednicu.

Ovim Clanom konkretiziraju se mjere koje omladinske organizacije preduzimaju za ostvarenije ciljeva iz Clana 4. ovog Zakona, a
rijeC je o drustveno-korisnim akcijama, poput promotivnih aktivnosti za afirmaciju volonterstva, organiziranje humanitarnih
akcija i sportskih manifestacija, preventivnih koraka u borbi protiv ovisnosti i delikvencije i dr. ZoMFBiH ne navodi obaveze
omladinskih organizacija, ve¢ obaveze pojedinca.”

VI. STRUCNIRAD | USAVRSAVAN;E
Clan 65.

Strucni rad c¢lanova omladinskih organizacija, u smislu ovog zakona, obuhvataju: obuku, istraZivacko-razvojni i naucno-
istraZivacki rad, strucno obucavanje, osposobljavanje i usavrsavanje, planiranje i programiranje razvoja omladinske politike,
informaciono-dokumentacionu djelatnost, medunarodnu stru¢nu saradnju, propagandu, reklamu i marketing, javno
informisanje, izdavalastvo, profesionalno vodenje poslova i druge vidove strucnog rada u omladinskom sektoru.

Clan 65. posebno je znadajan stoga $to insistira na struénom usavriavanju ¢lanova omladinskih organizacija, stavljajuéi na
visoko mjesto na ljestvici vaznosti neformalno konstantno obrazovanje omladinskih radnika/ca i aktivista/ica. Clan ilustrativno
pobraja najvaznije oblasti koje bi trebalo obuhvatiti stru¢no usavrsavanje, s obzirom da nema utvrdenog programa u
obrazovnom sistemu BiH za obuku omladinskog radnika.

Clan 66.

Strucni rad u omladinskim organizacijama obavljaju strucnjaci iz zemlje i inostranstva, koji imaju iskustvo u omladinskom radu,
aktivnostimaidjelatnostima.

158 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 7.
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ZoOORS, iako zaboravlja precizirati profesionalizaciju sluzbenih lica za rad s mladima, ovdje ukazuje na neophodnost da strucni
rad s mladima obavljaju struénjaci iz zemlje i inostranstva. Zakon o mladima FBiH kaZe: ,Rad sa mladima nude omladinska
udruZenja, ostala udruZenja, neformalne grupe i drugi nosioci rada sa mladima iz nevladinog sektora, kao i nosioci rada sa
mladima iz vladinog sektora”,"** ne navodedi stru¢na lica, s obzirom da domadéi struénjaci u radu s mladima ne posjeduju
uvjerenja o svojoj strucnosti, jer formalno obrazovanje ne obuhvaéda ovu struku. Medutim, ZoMFBiH u oblasti omladinskog

1 160

sektora ubrajai,usavrsavanje za rad u omladinskim udruZenjima i prostorima za mlade”.
Clan 67.

Sekretarijat, zajedno sa nadleZnim institucijama i organizacijama, priprema i realizuje godisnji program strucnog usavrsavanja
izoblastiomladinskog rada, aktivnostiidjelatnostiod interesa za Republiku.

Za realizaciju godisnjeg programa strucnog usavrsavanja, iz stava 1. ovog clana, planiraju se sredstva u budZetu Republike.

ZoMFBIH u definiciji sluzbenika/ce za mlade predvidio je da to mora biti osoba struéno osposobljena za rad s mladima. Takoder,
ostavlja da nadleZno federalno ministarstvo odreduje proceduru obuke i certifikacije sluzbenika/ce za mlade," dok takvu ovlast
ZoOORS eksplicitno ne daje Ministarstvu porodice, omladine i sporta RS, ve¢ mu samo nalaze da, u saradnji s drugim nadleznim
institucijama, pripremi i realizira program stru¢nog usavrsavanja, ne spominjuéi nadlezne sluzbenike/ce ni njihovu certifikaciju.
Drugi stav Clana je vazan s obzirom da se za stru¢no usavriavanje predvidaju sredstva u budetu RS, kako ova vazna aktivnost ne
bi bila samo deklarativnog karaktera.

Clan 68.
NadlezZniorganiitijela gradailiopstine pripremaju i realizuju godisnji program struc¢nog usavrsavanja iz ¢lana 67. ovog zakona.
ZoMFBiH takoder nalaze nizim nivoima vlasti, op¢inskom, gradskom i kantonalnom, profesionalni razvoj i usavrSavanje
sluzbenika/ce za mlade te jacanje kapaciteta svih onih koji se bave radom sa mladima i omladinskim aktivnostima.'” Razlika je
$to ZoOORS ne precizira usavrsavanje sluzbenih lica nadleznih za mlade, ve¢ navodi samo programe stru¢nog usavrsavanja, bez
spomenaciljne grupe.
VIl. OMLADINSKE MANIFESTACIJE

Clan 69.

Omladinski rad, aktivnosti i djelatnosti ostvaruju se realizacijom omladinskih manifestacija, kao Sto su: omladinski kampovi
savjetovanja, kulturno- umjetnicke priredbe, sportska takmicenja i dr.

159 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 8. stav 3.

160 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 25. stav 3. tacka 10.
161 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 12. stav 4.

162 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. stav 5.
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ZoMFBiH ne navodi manifestacije kao formu koja ¢ini omladinski rad, aktivnostii djelatnosti, time im ne davsi poseban znacaj u
odnosu na druge aktivnosti, koje mozda imaju veéi znacaj za omladinu, kao Sto su organizirani oblici neformalnog obrazovanja,
planiraneinicijative za rjeSavanje problema u lokalnim zajednicamaidr.

Clan 70.

Organizovanjem omladinskih manifestacija mogu se baviti omladinske organizacije i druga fizicka i pravna lica (u daljem
tekstu: organizator).

Organiziranje manifestacija je pravo pojedinaca i organizacija zagarantirano ustavom, tako da ovaj Clan ne nudi novo
legislativno rje$enje. S obzirom na to, moZemo ga smatrati prilicno uopéenim. lako nespretno rije$eno, ovim se Clanom
vjerovatno htjelo ukazati na neophodnost postojanja odgovornih lica, nosilaca aktivnosti, prilikom organiziranja manifestacija.

Clan 71.

Sekretarijat utvrduje listu omladinskih manifestacija od republickog znacaja, na osnovu predloZenih programa omladinskih
organizacija.

ZoMFBiH nije pridao znacaja omladinskim manifestacijama, kako smo ve¢ prethodno naveli. Stoga nije ni predvidio da se
utvrduje lista manifestacija od posebnog znacaja, koju bi predlagale omladinske organizacije.

Clan 72.

Organizator je duZan da osigura nesmetano i bezbijedno odrZzavanje omladinske manifestacije, u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Organizator je duzan da preduzme mjere koje omogucavaju predupredenje rizika nastanka stete za ucesnike, gledaoce i treca lica.

Organizator je duZan da u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, preduprijedi svaku vrstu nasilja i nedolicnog
ponasanja, te da obezbijedi zastitu zdravlja i licnog integriteta ucesnika u omladinskoj manifestaciji, kao i da sprovede mjere i
naloge koji se odnose na odrZavanje javnog reda i mira.

Kako smo ve¢ naveli u obrazlozenju Clana 8. ovog Zakona, i ovom se odredbom Zeli naglasiti predostroznost prilikom
organiziranja aktivnosti koje se vezuju za velika okupljanja mladih, poput koncerata, sajmova, grupnih putovanjaidr. Odredbu
o0 osiguravanju bezbjednog odriavanja manifestacija podrobno ureduje Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske.®
ZoMFBiH nije se bavio ovim pitanjem, kao ni Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH, oslanjajuéi na druge zakone, kantonalne i
federalne, koji podrobno ureduju ovu oblast, poput zakona o javnhom okupljanju ili javnim skupovima na nizim nivoima vlasti u
BiH. S obzirom da je javno okupljanje dobro uredeno drugim zakonima u BiH, stavovi 2. i 3. ovog Clana samo dodatno ukazuju na
znadaj preduzimanja svih mjera da se sprijeéi rizik od Stete za ucesnike/ce manifestacije te da omladinske organizacije, kao
organizatori, saraduju s MUP-om kako bi se sprijecilo nasilje i nedoli¢no ponasanje te osigura sve potrebno za odrzavanje javnog
redaimira.ZoMFBiH i ovo je pitanje prepustio specijaliziranim zakonskim rjesenjima (zakonima o javhom okupljanju).

163 - Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske, Clan 8.
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Clan 73.

Organizator je duZan da, imajuci u vidu znacaj omladinske manifestacije, ocekivani broj ucesnika, mjesne prilike i druge
okolnosti, donese plan bezbijednosti i u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, kao i da koordiniranim radom preduzmu
potrebne mjere da za vrijeme odrZavanja manifestacija ne dode do nasilja ili nedolicnog ponasanja ucesnika.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je nadlezni organ za pitanje sigurnosti odrzavanja svih javnih skupova, pa tako i omladinskih
manifestacija. Ono procjenjuje, na osnovu podnesene prijave organizatora, jesu li ispunjeni uvjeti za odrZzavanje manifestacije.
Ukoliko nisu, ono nalaZe organizatoru da preduzme dodatne mjere osiguranja u roku koji ne moze biti kraci od 24 sata.™ S
obzirom na to, mozemo reci da je zakonsko rjesenje u ovom Clanu, da organizator donosi plan sigurnosti zajedno s MUP-om,
samo preformulirana odredba Zakona o javhom okupljanju RS.

Clan 74.

Organizator je duZan, da za vrijeme odrZavanja omladinske manifestacije, sprijeci upotrebu alkohola i opojnih sredstava u
skladu sa zakonom.

Blize odredbe o pravima i obavezama organizatora i ucesnika na manifestacijama, kao i mjere, utvrdice Sekretarijat posebnim
pravilnikom, a u skladu sa zakonom.

Zakon o javnom okupljanju RS predvida zabranu unosenje alkoholnih pi¢a na javni skup, kao i obavjestavanje organizatora od
strane redara ukoliko na javni skup ude osoba u alkoholiziranom stanju.'® Specifiénosti omladinskih manifestacija u odnosu na
druge javne skupove, koje nisu tretirane ovim ni drugim zakonima, bit ¢e uredene posebnim pravilnikom o organiziranju
omladinskih manifestacija, koje donosi Ministarstvo porodice, omladineisportaRS.

VIIl. MEDUNARODNA OMLADINSKA SARADNjA

Clan 75.
Medunarodna omladinska saradnja predstavlja razlicite oblike saradnje sa mladima na medunarodnom nivou.
Medunarodna omladinska saradnja, u smislu ovog zakona, obuhvata: ucesé¢e omladinskih organizacija u radu medunarodnih
institucija i organizacija, stru¢no usavrsavanje u inostranstu iz oblasti omladinskog rada, studijske posjete, ucesce na
konferencijama medunarodnog karaktera, saradnja sa medunarodnim institucijama i organizacijama, razmjena volontera i

drugioblici saradnje.

Vlada Republike Srpske, na prijedlog Sekretarijata, ¢e u budZetu Republike Srpske planirati posebna sredstva za medunarodnu
omladinsku saradnju.

164 - Zakon o javnom okupljanju Republike Srpske, Clan 26.
165 - Zakon o javnom okupljanju RS, Clan 17. stav 1. i Clan 19 stav 5. v).
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ZoMFBiH nije se puno bavio medunarodnom omladinskom saradnjom, izuzev $to je naglasio da omladinske organizacije svoja
prava i obaveze iz oblasti medunarodne omladinske saradnje mogu ostvarivati samostalno ili preko svojih krovnih udruzenja,'*
ne suzivsi time slobodu i samostalnost omladinskih organizacija da same pronalaze kontakte i saraduju sa srodnim
organizacijama iz inostranstva, ne zaviseéi od svojih krovnih organizacija-predstavnica. Stav 2. ovog Clana ilustrativno pobraja
forme medunarodne omladinske saradnje, uces¢e u radu medunarodnih institucija i organizacija, poput Clanstva u
medunarodnim forumima, stru¢no usavrsavanje, studijske posjete, razmjena volontera i sl. Znacajan je stav 3. koji predvida
posebna sredstva za medunarodnu omladinsku saradnju, iako se prilikom proracuna tih sredstava oslanja na prijedlog
Ministarstva porodice, omladine i sporta, a ne na prijedlog Omladinskog savjeta, koji je predstavnicko krovno tijelo omladine u
RS, koji bi ih trebao predstavljati i na medunarodnom nivou i koji, kao takav, najbolje mozZe predvidjeti potrebna sredstva za tu
svrhu. ZoMFBiH nije predvidio izdvajanje sredstava za medunarodnu omladinsku saradnju.

IX. INFORMISAN;jE
Clan 76.
Sekretarijati Omladinski savjet, u saradnji sa gradovimaiopstinama, utvrduje program i oblik informisanja mladih u Republici.

Program informisanja mladih treba da obezbjedi nesmetan tok informacija putem razli¢itih medija koje su od znacaja za
unapredenje omladinske politike u Republici, razvoj omladinske saradnje i jacanja omladinskog sektora.

Informiranje mladih, kao jedna od znacajnijih mjera za poboljSanje polozaja mladih, prepustena je Komitetu i Omladinskom
savjetu, tijelima prvenstveno satkanim od mladih ljudi, Sto je dobro, s obzirom na kreativnost i informaticku pismenost mlade
populacije. U tom zadatku trebali bi saradivati s nizim nivoima vlasti, koji imaju neposredne kontakte s mladim ljudima. Stav 2.
Clana predvida koristenje razli¢itih medija za ovu svrhu, &ime jo$ vise podize znacaj ovoj vaznoj aktivnosti. ZoMFBiH takoder daje
veliki zna&aj informiranju mladi, uvrstivéi ga u oblasti koje se obuhvacaju programima iz strategija.” Takoder, informiranje uvritava
i u aktivnosti za koje Vlada, putem ministarstava, planira sredstva i grantove.'® Za nosioca aktivnosti u vezi sa informiranjem mladih

u Federaciji ZoMFBiH predvida nadlezno Ministarstvo,"™ $to dodatno govori o posveéenosti paznje ovom pitanju.

X. TUELAZA RAZVOJ OMLADINSKE POLITIKE
Upravljacki komitet
Clan 77.
Upravljacki komitet za omladinu (u daljem tekstu: Komitet), obrazuje Vlada Republike Srpske, na prijedlog Sekretarijata i

sugestija Omladinskog savjeta, radi davanja misljenja o strucnim pitanjima iz oblasti razvoja omladinske politike i
njene primjene.

166 - Zakon o mladima federacije BiH, Clan 34. stav 1.
167 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 25, stav 3. tacka 8.
168 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 23. stav 1. tacka 3.
169 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 21. stav 5.
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Clanove Komiteta Cine: predstavnici resornih ministarstava, Sekretarijata, institucija koje se bave razvojem omladinske politike i
predstavnici Omladinskog savjeta.

Ekvivalent Upravljackom komitetu za omladinu u RS je Savjet za mlade u Federaciji BiH. Njega takoder imenuje Vlada FBiH, ali ne
uz uvjet sugeriranja od strane Vije¢a mladih FBiH, federalnog ekvivalenta Omladinskom savjetu, ni nadleznog ministarstva. Zadaci
ovih meduresornih tijela su sli¢ni u oba entiteta: koordinacija i usaglasavanje politike prema mladima, odnosno razvoj omladinske
politike i njena primjena. Razlika izmedu sastava Upravljackog komiteta u RS i Savjeta za mlade u FBiH jeste taj Sto Savjet za mlade
moraju vecinski €initi predstavnici/e Vije¢a mladih Federacije, vise od 50% ¢lanstva, dok je ostali sastav jednak: ,,nosioci izvrsnih
funkcija ministarstava i institucija Federacije koje se u okviru svoje nadleznosti bave nekom od oblastiiz ¢lana 25."

€Clan 78.
Nadlezniorganigrada, odnosno opstine mogu obrazovati svoje upravljacke komitete.

Za razliku od upravljackih komiteta u RS, njegov federalni ekvivalent, Savjet za mlade, formira se samo na nivou Federacije, ne i
na niZzim nivoima vlasti, na op¢inskom ili kantonalnom nivou." Sliénost s upravljac¢kim komitetom nizih nivoa vlasti mozemo naci
urijetkim savjetodavnim odborima za mlade, koji djeluju pri kabinetima nacelnika opcina.

€lan 79.

Komitet u okviru svog djelokruga rada razmatra, predlaZe i daje misljenja o:
- ciljevima, programima i mjerama predloZenim Omladinskom politikom;
- programima koji se finansiraju iz budZeta Republike, grada ili opstine;
- omladinskim aktivnostima koje su od prioritetnog znacaja za Republiku, grad ili opstinu;
- kriterijima za raspodjelu sredstava iz budZeta Republike, grada ili opstine namjenjenih za realizaciju programa utvrdenih
Omladinskom politikom;

Komitet radiidruge poslove za koje ga ovlasti Vlada Republike Srpske.

Federalni ekvivalent, Savjet za mlade, ima nesto drukcije nadleznosti. On nije zaduZen za razmatranje federalne strategije prema
mladima, kao $to je to Komitet u RS. Za koordinaciju zadataka u vezi s federalnom strategijom i drugim aktivnostima zaduzeno je
nadlezno federalno ministarstvo. Savjet nije zaduZen ni za programe ministarstva po oblastima, ni za prioritetne aktivnosti,
niti Savjet donosi kriterije za raspodjelu sredstava za realizaciju programa iz Omladinske politike. Savjet za mlade ima
slijedece ovlasti:

- koordinacijaiusaglasavanje politike prema mladima Federacije,

- vrsinadzor nad provodenjem ZoMFBiH,

- pravi izvjestaj o poloZaju mladih, nastojanjima i aktivnostima podrske mladima u FBiH, koji Vlada FBiH svake godine

podnosi Parlamentu FBiH,
- druge njegove aktivnostibit ¢e utvrdene poslovnikom o radu, kada se osnuje.

170 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 18. stav 3.
171 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 18. stav 1.
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Clan 80.

U cilju efikasnijeg rada, Komitet moZe formirati komisije, ekspertske grupe i druga radna tijela.

S obzirom da je Savjet za mlade, federalni ekvivalent Upravljackom komitetu u RS, tijelo koje imenuje Vlada FBiH,"”

izvrSne vlasti, nije mu predvideno da formira komisije i druga radna tijela.

dakle tijelo

Clan 81.
Komitet donosi Poslovnik o svom radu.

S obzirom da ZoMFBiH nije detaljizirao rad Savjeta za mlade FBiH, i njegov rad morat ¢e se urediti podzakonskim aktom, tj.
Poslovnikom oradu.'”

XI. NADZOR
Clan 82.

Nadzor nad primjenom ovog zakona, kao i zakonitos¢u rada omladinskih organizacija, vrsi nadlezni republicki organ, u Cije
podrucje spada pracenje stanja u omladinskom sektoru, u skladu sa zakonom.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o omladinskom organizovanju u RS nadzor nad primjenom ovog Zakona povijerio je
Ministarstvu porodice, omladine i sporta RS, tj. da se pod njim podrazumijeva ,republicki organ” koji se tu navodi. U Nacrtu
zakona o mladima FBiH, ¢aki u Prijedlogu zakona koji je prvobitno bio usvojen u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH, nadzor
nad provodenjem Zakona imalo je nadleZno federalno ministarstvo. Medutim, Vlada FBiH, na inicijativu Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, uloZila je amandmane koji su, izmedu ostalog, nadzor nad provodenjem Zakona preusmijerili
Savjetu za mlade FBiH.”* Amandmani Vlade su usvojenii postali su dijelom ZoMFBiH.

Xil. KAZNENE ODREDBE
Clan 83.

Kaznom od 100,00 KM do 1.000,00 KM, kaznit ¢e se zbog prekrsaja omladinska organizacija:
1. kadobavlja djelatnostikoje nisu saglasne nacelimaii cilievima (¢lan 3. i4.);
2. kad uupravnom prometu ne upotrebljavaju naziv pod kojim su upisaniu registar (¢lan 25.);
3. akose ne upise u registar nadleZznog organa (¢lan 46.);

172 - Ibid.
173 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 18. stav 5.
174 - Clan 21. stav 1.
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4. akorealizuje aktivnostisuprotno odredbama ¢lana 52.;
5. ako ucestvuje u predizbornoj kampanji politickih partija i kandidata (¢lan 7. stav 3.).

Kaznom od 50,00 KM do 500,00 KM, za prekrsaj iz prethodnog stava, kaznit ce se odgovorno lice omladinske organizacije.

Kaznom od 200,00 KM do 3.000,00 KM, kaznit ce se zbog prekrsaja omladinska organizacija:
1. ako djeluje suprotno ustavnom poretku ili diskriminatorski (Clan 7. stav 2.);
2. ako se osnuje suprotno odredbama ¢lana 24.;
3. akoorganizaciju zastupa lice suprotno odredbama ¢lana 32. stav 3.;
4. akoskupstina ili predsjednik skupstine postupa suprotno odredbama ¢lana 30.;
5. ako ostvarenivisak prihoda ne upotrijebi u statutarne ciljeve (¢lan 53. stav 3.);

Kaznom od 100,00 KM do 1.000,00 KM, za prekrsajiz predhodnog stava kaznit ¢e se odgovorno lice omladinske organizacije.

Kaznene odredbe doZivjele su promjene Zakonom o izmjenama i dopunama ovog zakona iz 2008. g."”* Kazna iz stava 1., od
100,00 do 1000,00 KM, preinacena je u kaznu od 500,00 do 5.000,00 KM, a kazna iz stava 2., od 50,00 KM do 500,00 KM,
preinacena je u kaznu od 100,00 do 1000,00 KM. U stavu 3. najniza kazna od 200,00 zamjenjuje se kaznom od 500,00, a najveca
0d 3.000,00 povecava se na 10.000,00 KM. U stavu 4. 100,00 KM zamjenjuje se s 300,00 KM, a 1.000,00 KM zamjenjuje se s viSom
kaznom 3.000,00 KM.""

Zakon o mladima FBiH takoder propisuje kaznene odredbe, koje se znatno razlikuju od ovih. Naime, dok je ovaj Clan ZoOORS-a
kaznene odredbe predvidio za omladinske organizacije koje krSe odredene c¢lanove, prvenstveno obaveze iz Zakona o
udruzenjima i fondacijama BiH/RS, ZoMFBiH ih predvida i za nesavjesne vlasti koje ne izvrsavaju predvidene obaveze. Posebne
kazne predvidene su za opcinske, gradske i kantonalne vlasti koje ne ispunjavaju minimum mjera za rad s mladima.”’” Najvisa
predvidena kazna u ZoMFBiH je 15.000,00 KM.

Xill. PRELAZNE ODREDBE
Clan 84.

Omladinsku politiku predlaZe Narodnoj Skupstini Republike Srpske, Ministarstvo prosvjete i kulture, u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Omladinsku politiku ce donijeti grad i opstina, u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o omladinskom organizovanju RS iz 2008. g. zamijenio je navedenog predlagaca

omladinske politike, Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvom porodice, omladine i sporta RS. ZoMFBiH nije postavio
rokove za izradu i predlaganje strategija prema mladima, ni na kojem nivou vlasti, uzimajuci u obzir kompleksnost situacije u

175 - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o omladinskom organizovanju RS, Clan 11.
176 - Ibid.
177 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 14. i Clan 40.
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FBiH, posebno s nadleZznostima ministarstava u oblasti kulture i obrazovanja, i nepostojanje strucnih sluzbenih lica za
izradu strategija.

Clan 85.
Sekretarijat ce utvrditiprogram rada za realizaciju Omladinske politike, u roku od 60 dana po njenom donosenju.
Sekretarijat e, uroku iz stava 1. ovog clana, utvrditilistu manifestacija od republickog znacaja.
Ministarstvo porodice, omladineisporta RS, koje je glavna adresa mladima u Vladi RS, napravit ¢e program rada, akcioni plan, za
provodenje Omladinske politike, kao Sto ¢e utvrditi koje su to manifestacije koje ce, zbog svog znacaja, imati kontinuitet
obiljezavanja. ZoMFBiH nije precizirao nijedno od ova dva pitanja.

Clan 86.

Vlada Republike Srpske ce, uskladu sa clanom 77. ovog zakona, na prijedlog Sekretarijata, imenovati Upravljacki komitet, u roku
od 30dana po stupanjuna snagu ovog zakona.

ZoMFBiIH nije precizirao rok Vladi za imenovanje Savjeta za mlade, federalnog ekvivalenta Komitetu, s obzirom da vise od 50%
¢lanstva Savjeta ¢ine mladi iz Vije¢a mladih Federacije BiH,"” koje nije formirano i ¢ije formiranje zavisi od organiziranja mladih
na nizim nivoima, t. j. formiranje vije¢a mladih opéinaikantona.

Clan 87.

Pravilnik o vodenju registra omladinskih organizacija, Sekretarijat ¢e donijeti u roku od 60 dana, od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Zakon u ovom Clanu prepusta Ministarstvu porodice, omladine i sporta RS da utvrdi nac¢in vodenje registra (spiska) omladinskih
organizacija i donese potrebni akt o tome. Za uspostavu ovog institucionalnog mehanizma ostavljen je rok od 60 dana otkako je
Zakon stupio na snagu, $to je ubrzalo proces uspostavljanja ovih institucionalnih mehanizama. Nazalost, ZoMFBiH nije precizirao
ni ove rokove, s obzirom da je federalni ekvivalent registru omladinskih organizacija, spisak omladinskih udruzenja, predviden
da bude voden u nadleznim opcinskim sluzbama, koje u velikom broju opéina nisu odredene niti u svom sastavu imaju
osposobljenu osobu za ovaj zadatak.

Clan 88.

Postojec¢e omladinske organizacije duZne su da usklade svoju organizaciju i akte sa ovim zakonom, kao i da izvrSe upis u registre
nadleznih organa, najkasnije u roku od Sest mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Priupisu u registre nadleznih organa, omladinske organizacije su oslobodene obaveze placanja sudske i administrativne takse.

178 - Zakon o mladima Federacije BiH, Clan 18. stav 4.
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Organizacije koje su postojale prije ovog Zakona, a koje su sebe smatrale omladinskim, stupanjem na snagu Zakona morale su
svoje strukture (2/3 ¢lanstva), statute i druge akte, kao i evidentiranje kod nadleznih organa, uskladiti s ovim Zakonom, kako bi i
pravno bile omladinske. Za to im je Zakon predvidio rok od 6 mjeseci. Drugi stav ovog Clana ukinut je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona."”

Clan 89.

Grad i opstine e uspostaviti registar omladinskih organizacija za svoje podrucje, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

ZoMFBiH nije precizirao rokove za uspostavljanje spiskova omladinskih udruzenja, s obzirom na nemogucnost predvidanja u
kojem ¢e vremenu zaZivjeti ostali institucionalni mehanizmi za mlade, koju su preduvjeti za postojanje takvih spiskova
(odredivanje nadlezne sluzbe, imenovanje sluzbenika/ce za mlade, osnivanje omladinskih udruzenjaidr.).

Clan 90.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske."
U nacrtu ZoMFBiH odredba o stupanju na snagu Zakona bila je izostavljena. Prilikom izrade prijedloga Zakona, predlagano je da
Zakon stupi na snagu 6 mjeseci nakon usvajanja, kako bi nadlezne vlasti imale priliku pripremiti se za njegovu provedbu.
Medutim, nakon konsultiranja predlagaca s pravnim ekspertima, koji su kazali da je takvo rjesenje samo rijetka praksa koja nije

produktivna, ostavljeno je isto rjeéenje kao u ovom Clanu ZoOORS-a, dakle stupanje na snagu Zakona osmog dana od njegovog
usvajanja.

Broj:01-785/04 PREDSJEDNIK
Datum: 20. oktobar 2004. godine NARODNE SKUPSTINE

Dusan Stojici¢

179 - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o omladinskom organizoivanju RS, Clan 12.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




